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I. 
Загальні положення

Житлово-комунальне господарство – одна з важливих галузей міського господарства, що забезпечує життєдіяльність міста. У цій сфері зайнято понад 30 тис. чол. працездатного населення міста, які обслуговують основні фонди вартістю понад 8 млрд. грн.

Проте в житлово-комунальному господарстві накопичено чимало проблем, що ставлять під загрозу можливість його сталого функціонування.

1.1 Аналіз стану житлово-комунального господарства

Відсутність системних перетворень у житлово-комунальній сфері як на державному рівні, так і на рівні місцевих органів виконавчої влади і органів місцевого самоврядування, недосконалість нормативно-правової бази й непослідовність у прийнятті рішень не дозволили досягти бажаного результату щодо створення фінансово-спроможних та ефективно працюючих у ринкових умовах підприємств житлово-комунального господарства, які б надавали споживачам послуги необхідного рівня та якості.

Як наслідок вищезгаданих негативних чинників – низький рівень експлуатаційної безпеки системи житлово-комунального господарства.

1.1.1. Житлове господарство

Житловий фонд міста Харкова усіх форм власності на початок 2003 р. складав 27, 0 млн.кв.м загальної площі.

Житлове господарство, що знаходиться в підпорядкуванні територіальної громади міста, включає в себе 7221 житловий будинок загальною площею 17,3млн.кв.м, в яких проживає 836 тис. мешканців.

Обслуговуванням житлового фонду зайнято 56 комунальних і 8 приватних підприємств, на яких працює близько 8 тис.чол. 

Проблеми утримання житлового фонду стосуються практично кожного мешканця. Тому, а також з ряду інших економічних та соціальних причин проблеми його утримання та ремонту були, є і будуть завжди актуальними питаннями.

Фінансово-економічні умови господарювання житлово-експлуатаційних підприємств, що створилися в даний час, не дозволяють забезпечувати належний рівень утримання житлового фонду.

Економічно не обґрунтовані тарифи на послуги з утримання житла, які базуються на фактичних витратах, що склалися за 1998 рік, відсутність в діючих тарифах витрат на технічне обслуговування внутрішньобудинкових мереж центрального опалення і гарячого водопостачання, низька платоспроможність населення, неповне забезпечення бюджетним фінансуванням державних програм щодо надання пільг і субсидій по квартирній платі, недостатнє фінансування капітального ремонту житлового фонду призвели до зменшення обсягів виконуваних у житловому фонді робіт і зниження якості житлових послуг, що надаються населенню.

За останні 10-12 років значно погіршився технічний стан основних конструктивів та інженерного обладнання житлового фонду, в першу чергу покрівель, ліфтів, систем протипожежної безпеки, газового обладнання та ін. Знос житлового фонду на початок 2003 р. сягав 40%. Зниження фізичних обсягів та несвоєчасне виконання робіт з ремонту житлових будинків призводить існуюче житло до старіння і руйнування. На сьогодні практично призупинено роботи по заміні фізично зношених і морально застарілих ліфтів та диспетчерських систем, ліфтове господарство перебуває на межі повної зупинки.

Повністю призупинені роботи з комплексного капітального ремонту базових житлових будинків старої забудови з відселенням мешканців, заміною несучих конструкцій і підвищенням рівня благоустрою. 

Невирішеним залишається питання фінансування реконструкції житлового фонду перших масових серій забудов (п’ятиповерхові будинки).

Великою проблемою є утримання відомчого житлового фонду. Незадовільний технічний стан відомчого житла і відсутність у підприємств коштів на його ремонт роблять проблемним прийняття його у власність територіальної громади міста.

Відсутній реальний механізм стимулювання ресурсоенергозбереження в житловому фонді та його фінансування. Рівень оснащення житлового фонду приладами регулювання та обліку споживання енергоресурсів залишається вкрай низьким. Відсутня чіткість у визначенні відповідальності за їх придбання та установку, умов фінансування і меж обслуговування.

Реформування житлового господарства м. Харкова розпочалося в 1992 р. з моменту прийняття Закону України “Про приватизацію державного житлового фонду”. На той час основними напрямками реформування були приватизація житлового фонду, створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків та залучення недержавних підприємств до обслуговування житлового фонду на конкурсних засадах. 

Досвід роботи м. Харкова з реформування житлового господарства став базовим для розробки на державному рівні деяких нормативно-правових актів щодо реформування, зокрема щодо створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків. 

Рішенням ХІХ сесії Харківської міської ради ХХШ скликання, що відбулася 27.12.2000 р., було затверджено “Програму реформування житлового господарства міста Харкова на 2001-2002 рр.”, яка була орієнтована на створення ринку послуг та впровадження конкурентних засад у житловій сфері, демонополізацію і структурні зміни в управлінні житловим господарством, зниження податкового тиску, стабілізацію фінансового стану житлово-експлуатаційних підприємств та ін.

Відповідно до програми реформування рішеннями ряду сесій Харківської міської ради на базі житлово-експлуатаційних дільниць (ЖЕД) було створено 45 самостійних малих комунальних житлово-експлуатаційних підприємств (КЖЕП), які застосовують спрощену систему оподаткування і будують свої відносини з комунальними виробничими, житловими, ремонтно-експлуатаційними підприємствами (балансоутримувачами житлового фонду) на договірних засадах.

На конкурсних засадах до обслуговування житлового фонду залучені 8 приватних житлово-експлуатаційних підприємств (ПЖЕП), які також обрали спрощену систему оподаткування і обслуговують житловий фонд у відповідності з договорами, укладеними з КВЖРЕП.

На базі структурних підрозділів КВЖРЕП (аварійно-диспетчерських служб, дільниць механізації, служб пічних робіт, ремонтно-будівельних дільниць та ін.) створено 8 самостійних малих комунальних підприємств відповідного профілю, які на договірних підставах надають послуги КЖЕП, ПЖЕП.

Для виконання робіт із санітарної очистки прибудинкових територій залучені 11 приватних підприємств (юридичних осіб) та 15 приватних підприємців (фізичних осіб), для яких рішенням сесії Харківської міської ради встановлена мінімальна ставка єдиного податку – 20 грн. на місяць.

Перехід на спрощену систему оподаткування дозволив ряду житлових підприємств вийти з кризового стану, що склався з виплатою заробітної плати, і тим самим запобігти плинності кадрів серед працівників галузі.

Створено конкуренцію у сфері санітарної очистки міста, до вивезення твердих побутових відходів залучено 10 підприємств різних форм власності. 

Створено конкуренцію у сфері технічного обслуговування і ремонту ліфтового господарства, до виконання цих робіт залучено 5 спеціалізованих підприємств, що дозволило значно знизити вартість і поліпшити якість послуг. 

Триває робота зі створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ). На 01.01.2003 р. в місті зареєстровано 75 ОСББ, з яких 43 ведуть самостійну фінансово-господарську діяльність. 

Широке розповсюдження знайшло створення в житлових будинках таких громадських формувань, як будинкові комітети. На 01.01.2003 р. в місті створено і функціонує 2458 будинкових комітетів. 

Реалізується програма закриття під’їздів житлових будинків і передача їх під схоронність мешканцям. Станом на 01.01.2003 р. у будинках місцевих рад закрито 3061 під”їздів (68%) у 1161 будинку. 

Продовжується робота з передачі відомчого житлового фонду в комунальну власність територіальної громади міста. У 2001-2002 рр. до комунальної власності прийнято 330 відомчих будинків. 

У зв’язку з відсутністю цільових коштів ресурсоенергозберігаючі технології в житловому фонді впроваджуються надто повільно і здебільшого за рахунок коштів житлово-експлуатаційних підприємств та мешканців. Станом на 01.01.2003 р. в житлових будинках встановлено 612 од. приладів обліку споживання холодної води, 22 прилади обліку гарячої води, 215 приладів - теплової енергії.

Аналіз ходу реформування житлового господарства свідчить про те, що вищезазначені перетворення безумовно мають позитивні наслідки, проте їх впровадження в умовах недосконалої нормативно-правової бази і незадовільного фінансового стану не призвело до кардинальних змін у житловому господарстві.

1.1.2. Водопровідно-каналізаційне господарство

Водопостачання
ТВО “Харківкомунпромвод” здійснює групове водопостачання міст Харків, Лозова, Чугуїв, Первомайський та деяких інших населених пунктів області. 

У п'яти адміністративних районах області (крім м. Харкова) налічується 52 споживача питної води із системи ТВО “Харківкомунпромвод”.

З системи ВУВГ “Донець” питна вода подається 10 споживачам, крім м.Харкова, 

у т.ч. 8 споживачам Чугуївського району і


2 споживачам Харківського району.

Із системи ВУВГ “Дніпро” питна вода подається 5 споживачам, крім м. Харкова,

у т.ч. 2 споживачам Лозівського району,

1 споживачу Первомайського району,

2 споживачам Харківського району.

Крім того 37 споживачів, розташованих в районах області, споживають воду з розподільчих мереж м. Харкова,

у т.ч. 6 споживачів Дергачівського району,


31 споживач Харківського району.

Водопостачання є однією з найважливіших підгалузей житлово-комунального господарства, яка забезпечує життєдіяльність населених пунктів України і суттєво впливає на соціальні та економічні аспекти розвитку країни.

За роки незалежності України не була створена належна нормативно-законодавча база, яка б регламентувала надійність функціонування водопостачання в ринкових умовах. У той же час прийняті закони носять дестабілізаційний характер, порушують фінансово-кредитну рівновагу між підприємствами водопровідного господарства і газоенергетичним комплексом та іншими галузями народного господарства і не надають рівних умов роботи у ринкових відносинах. Неплатоспроможність більшої частини населення і підприємств призвела до утворення дебіторської заборгованості за послуги водопостачання – 284,268 млн грн. (на 1.05.03 р.) та кредиторської заборгованості ТВО «Харківкомунпромвод» за спожиті енергоносії, матеріали і послуги  –  186,064 млн грн. (див. Додаток. ТВО «Харківкомунпромвод»).

Недосконала цінова і тарифна політика, відсутність інвестицій в галузь та обігових коштів підприємств водопровідного господарства призвели до значного погіршення технічного стану основних фондів ТВО «Харківкомунпромвод». Слід відзначити, що за останні 12 років недоремонт об’єктів водопостачання склав близько 160 млн грн. Крім того, аварія на Диканівській ГКНС в 1995 р., на ліквідацію наслідків якої об’єднанням були витрачені кошти в обсязі 6 821,6 тис. грн. і до теперішнього часу не повернені в сумі 5098,8 тис. грн., погіршила технічний стан основних фондів підприємства і призвела до порушення функціонування системи водопостачання міста в цілому. Підвищення аварійності на об’єктах водопроводу, збільшення питомих витрат і непродуктивних витрат матеріальних та енергетичних ресурсів, зв'язаних з незадовільним технічним станом споруд та обладнання, які майже вичерпали свій ресурс, – все це негативно вплинуло на рівень і якість комунальних послуг. (див. Додаток. ТВО «Харківкомунпромвод») На сьогодні питома вага електроенергії в структурі собівартості послуг водопостачання досягла 50,4%, у той час як у розвинутих країнах цей показник не перевищує 12% (див. Додаток. ТВО «Харківкомунпромвод»)

Фінансовий стан підприємств водопровідного господарства незадовільний і зумовлений постійно зростаючою заборгованістю з оплати послуг населенням, підприємствами та бюджетними установами. (див. Додаток. ТВО «Харківкомунпромвод») 

Найважливішим показником, який характеризує фінансову і, відповідно, технологічну стійкість водопостачання, є коефіцієнт мортифікації, який виражається відношенням коштів на розрахунковому рахунку до дебіторської заборгованості (див. Додаток. ТВО «Харківкомунпромвод»). З 01.01.93 р. спостерігається різке зниження коефіцієнта мортифікації і перехід фінансового стану підприємства в зону критичного значення можливої зупинки системи водопостачання. За останні 15 років цей коефіцієнт досяг мінімального значення і знизився в порівнянні з 2,22 на 01.01.89 р. до 0,0008 на 01.01.03 р. Це свідчить про те, що підприємство здійснює надання послуг водопостачання в особливій зоні ризику припинення подачі води споживачам. Тенденція до зниження коефіцієнта мортифікації зберігається, незважаючи на вжиті підприємством заходи для зниження дебіторської заборгованості.

Більшість підприємств водопровідного господарства працюють за рахунок тих ресурсних можливостей, що були накопичені ще за часів Радянського Союзу.

Всі ці негативні наслідки потребують негайного втручання з боку держави і місцевих органів виконавчої влади. На базі проведеного аналізу пропонуються пропозиції по стратегічних напрямках розвитку водопостачання, направлені на досягнення стабілізації функціонування підприємств водопостачання та надання споживачам якісних послуг.

Для стабілізації і подальшого розвитку підприємств водопровідного господарства необхідно:
Прийняття ряду законів України та змін до діючих законів України, спрямованих на вдосконалення нормативно-законодавчої бази.

Забезпечення беззбиткового функціонування підприємств водопровідного господарства за рахунок зміни тарифної політики та включення в тарифи інвестиційної складової. Такі заходи дозволять:

підвищити надійність роботи систем;

підвищити ефективність використання енергетичних і матеріальних ресурсів;

підвищити якість питної води;

економити  водні ресурси;

скоротити невиробничі втрати води;

удосконалити систему управління з урахуванням науково-технічного забезпечення.
Удосконалення системи договірних відносин між підприємством «виробником-постачальником»  послуг з водопостачання та «виконавцями послуг» в житловому фонді міста (єдиними замовниками комунальних послуг) з урахуванням договорів між виконавчою владою міст, водопостачання яких здійснюється від системи групового водопостачання та ТВО «Харківкомунпромвод».  

Шляхи вирішення цих проблем наведені в розділі «Стратегічні напрямки розвитку водопостачання». У той же час ТВО «Харківкомунпромвод» у складних умовах зростаючих негативних впливів змогло зберегти виробничий та інтелектуальний потенціал. Колективом об'єднання при підтримці Харківської міської ради, Харківської облдержадміністрації та деяких народних депутатів України була проведена підготовча робота з прийняття Постанови Кабінету Міністрів України від 20.12.2000 р. №1844 «Про підвищення надійності та ефективності функціонування систем водопостачання м. Харкова та інших населених пунктів Харківської області». Практична реалізація даної постанови Уряду свідчить про початок проведення реформування водопровідного господарства в Харківському регіоні.

Водовідведення

Система водовідведення м. Харкова складалася протягом 85 попередніх років і на сьогоднішній день є однією з найкрупніших і найстаріших в Україні.

На сьогодні в схему водовідведення міста входять також система зливової каналізації і маловодні ріки м. Харкова. Крім того у функції ДКП "Харківкомуночиствод" входить вирішення питань водозниження і протизсувних заходів.

Потужності існуючих очисних споруд на даний час складають 1,1 мл. м3/добу, а саме:

· Диканівські очисні споруди – 800 тис. м3/добу;

· Безлюдівські очисні споруди – 300 тис. м3/добу.

· Експлуатація системи водовідведення здійснюється Державним комунальним підприємством ДКП "Харківкомуночиствод", до якого належать самостійні спеціалізовані комплекси:

· Комплекс з експлуатації каналізаційних мереж і насосних станцій "Харківводовідведення";

· Комплекс біологічної очистки "Диканівський";

· Комплекс біологічної очистки "Безлюдівський";

· Комплекс з експлуатації мереж зливової каналізації і систем водозниження "Комплекс водозниження і зливової каналізації", який фінансується з бюджету міста;

· Комплекс з експлуатації гідротехнічних споруд, річок та водоймищ міста "Спецшахтотунельрембуд-Гідроспоруди", знаходиться на бюджетному фінансуванні.

Знос основних фондів ДКП "Харківкомуночиствод" наведено на рис. 1.1.2.1. 
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- балансова вартість;

- зношені фонди.

ВИСНОВКИ: наведені діаграми показують значний знос основних фондів в цілому по ДКП “Харківкомуночиствод”.

                        Необхідні значні кошти для відновлення основних фондів ті їх модернізація.

Рис. 2.1 - Знос основних фондів по ДКП “Харківкомуночиствод” (в процентному відношенні).



На балансі комплексу "Харківводовідведення" знаходиться 1311 км каналізаційних мереж, в тому числі 54 км тунельних колекторів глибокого залягання, 65,4 км напірних трубопроводів. Крім того, експлуатуються 16 каналізаційних насосних станцій різної продуктивності.

Загальна продуктивність насосних станцій - більше 190,5 тис. м3/добу.

Загальна балансова вартість мереж і споруд комплексу "Харківводовідведення" складає 160510 тис. грн. Амортизація основних фондів становить 74,2%, в тому числі 60,94% загальної протяжності мереж (798,94 км) повністю відробили свій ресурс.

Безперебійна робота каналізаційних мереж потребує збільшення об(ємів перекладки технічно зношених мереж з широким застосуванням безтраншейного методу ремонту – методом санації трубопроводів з використанням прогресивної технології, матеріалів та устаткування.

Необхідно при перегляді проектних рішень по колекторних тунелях забезпечити можливість постійного обслуговування їх і здійснення ремонтних робіт.

На діючих тунельних колекторах потрібно будувати додаткові шахти для приведення відстані між шахтами згідно з вимогами БНіП 2.04.03-85 п. 4.23 (не більше 500 м) для можливості проведення телеогляду, а також проводити ремонт існуючих шахт із застосуванням антикорозійного покриття.

Для забезпечення екологічної безпеки слід продовжити роботу з підключення абонентів до централізованої системи каналізації, будуючи вуличні мережі.

Постійна динаміка підвищення рівня ґрунтових вод приводить до того, що 60% мереж водовідведення знаходиться в ґрунтових водах, що значно знижує терміни їх експлуатації.

Найбільш небезпечними територіями є райони Журавлівки – 500 га, Основи – 240 га, вул. Греківська – Нетеченський бульвар – 200 га, вул. Баварська – Доватора – 100 га та інші, в яких проживають понад 84 тис. жителів.

Основними причинами і факторами підтоплення земель є:

· зміна умов відводу поверхневого стоку, в тому числі недостатня пропускна здатність існуючих колекторів, канав і т.д. – 45-50%;

· витоки із водоутримуючих споруд і водонесучих комунікацій – 9-11%;

· припинення експлуатації неглибоких водоносних горизонтів і водозаборів – 6-10%;

· вплив підпору водоймищ, погіршення умов розвантаження ґрунтових вод внаслідок замулювання русел річок – 7-8%.

Матеріальні збитки від підтоплення територій міста оцінюється в 120-130 млн. грн. за рік.

Аналіз сучасного стану систем водопостачання та водовідведення об(єктів господарського комплексу м. Харкова показує, що значна їх частина має незадовільну експлуатацію і знаходиться в аварійному стані і частково зруйнована. Багато мереж незавершеного будівництва руйнуються внаслідок невиконання належних заходів щодо їх консервації.

1.1.3. Комунальна теплоенергетика

Система централізованого теплопостачання (СЦТ) м. Харкова розвивалася протягом останніх декількох десятиліть. Швидкий розвиток промисловості і темпи житлово-цивільного будівництва визначали напрямок теплоенергетичної галузі.

Основою для розвитку СЦТ м. Харкова послужила «Схема теплопостачання м. Харкова на 2000 р.», розроблена Міненерго СРСР та інститутом „Атомелектропроект”. Визначальним базовим документом для цього був генеральний план м. Харкова. Відповідно до генерального плану передбачався і розвиток теплопостачання міста.

У даний час централізоване теплопостачання м. Харкова забезпечують такі джерела: державне підприємство «Харківська ТЕЦ-5», закрите акціонерне товариство ТЕЦ-3, комунальне підприємство «Харківські теплові мережі»(ХТМ). До складу КП «ХТМ» входять такі джерела теплопостачання, як ТЕЦ-4, районні опалювальні котельні Московського, Дзержинського і Комінтернівського районів, а також квартальні й місцеві котельні.

Сумарна теплова потужність міських джерел теплопостачання, за даними:

КП «ХТМ» складає 5385 Гкал/год., з них:

· ТЕЦ-5 – 1420 Гкал/год; ТЕЦ-3 – 860 Гкал/год;

· КП «ХТМ» – 3084 Гкал/год, у тому числі ТЕЦ-4 – 680 Гкал/год;

· котельня Московського району - 780 Гкал/год; котельня Дзержинського району - 300 Гкал/год; котельня Комінтернівського району - 400 Гкал/год; локальні котельні - 470 Гкал/год.

· на балансі КП «ХТМ» знаходяться 284 котельні, у тому числі: із встановленою потужністю до 3 Гкал/год – 232 шт.; від 3 до 20 Гкал/год – 45 шт.; від 20 до 100 Гкал/год – 1 шт.; 100 Гкал/год і вище – 6 шт.

· ТЕЦ-3 і ТЕЦ-4 розташовані в промисловій зоні і забезпечують тепловою енергією у вигляді мережної пари як промислові підприємства, так і інші споживачі. ТЕЦ-4 з 1983 р. переведена на котельний режим і забезпечує тепловою енергією Орджонікідзевський і Фрунзенський райони міста.

· Котельні Московського, Дзержинського і Комінтернівського районів розміщені в центрах теплових навантажень житлових районів.

Первісне місце розташування самого великого джерела ТЭЦ-5 планувалося у Вовчанськом напрямку міста відповідно до масової забудови Салтівського житлового масиву. У зв'язку з переносом місця розташування ТЕЦ-5 через забудову Ленінського, що намічалася, Жовтневого і Дзержинського районів, без відповідного будівництва магістральних теплових мереж у напрямку Салтівського і Червонозаводського районів виник дефіцит теплової енергії. Котельня Московського району, що діє як основне джерело теплоти, виникла через відставання будівництва ТЕЦ-5 і теплових магістралей від неї.

ТЕЦ-5, котельні Дзержинського і Московського районів працюють за підвищеним температурним графіком, а котельня Комінтернівського району, ТЕЦ-3 і ТЕЦ-4 по опалювальним.

Через відсутність теплових мереж від централізованих джерел у 80-90-ті роки Управлінням капітального будівництва міськвиконкому в різних районах м. Харкова були побудовані котельні теплопродуктивністю до 20 Гкал/год кожна. Маються на увазі котельні Північної Салтовки, Холодної гори і т.д. Усього через відсутність або відставання будівництва було побудовано 11 котелень із загальною теплопродуктивністю близько 200 Гкал/год. (табл. 1.1.3.1)

Таблиця 1.1.3.1 Виробництво теплової енергії джерелами теплопостачання м. Харкова, Гкал/год (2002 рік)

	Джерела теплопостачання
	Кількість теплоти

	1
	2

	ТЕЦ-5
	1420

	ТЕЦ-3
	860

	ТЕЦ-4
	680

	Котельня Салтівського району
	780

	Котельня Павлового Поля
	300

	Котельня Комінтернівського району
	400

	Квартальні котельні
	454

	Локальні котельні
	470

	Всього 
	5385


Сумарна встановлена потужність міських джерел теплоти Σ 5385 Гкал/год

Сумарне розрахункове теплове навантаження, що приєднано до системи теплопостачання Σ 4600 Гкал/год.
Зниження промислового виробництва і житлового будівництва викликали зменшення обсягу теплоспоживання. На сьогоднішній день сумарне споживане теплове навантаження м. Харкова нижче розрахункового, тобто є резерв невикористаних теплових потужностей деяких джерел теплопостачання. Крім того, теплові потужності промислових котелень, переданих на експлуатацію КП «ХТМ», використовуються в основному для забезпечення навантажень систем опалення і гарячого водопостачання міста через зниження технологічного і промислового споживання.

Розміщення джерел теплопостачання на генплані міста і розвиток міста визначив напрямок основних теплових магістралей і відгалужень від них. Діаметри теплових магістралей складають від 600 до 1200 км.

Довжина магістральних теплових мереж – 403 км (у двох трубному вираженні); розподілених мереж – 1120 км.

Від магістральних теплових камер здійснюється подача теплоносія до ТРС мікрорайонів, підприємствам та іншим споживачам.

Особливістю закритої системи теплопостачання м. Харкова є велика довжина внутрімікрорайонних теплових мереж (чотири трубна прокладка), що позв'язано з прийнятою закритою схемою підготовки гарячої води в ТРС. Приготування гарячої води для систем ЦГВ здійснюється в 201 ТРС із теплообмінним устаткуванням, включеним, як правила, за послідовною схемою.

Існуюча система централізованого теплопостачання м. Харкова склалася таким чином, що вироблювана теплова енергія від великих джерел транспортується по теплових мережах у різні райони, при цьому радіус обслуговування в опалювальний і літній періоди неоднакові в зв'язку з роботою СЦГВ.

У м. Харкові прийняті в основному тупикові схеми теплових мереж. Окремі кільцеві мережі передбачені в районах Салтівського житлового масиву, Павлова поля, Нових будинках, Олексіївці. Найбільшу технологічну гнучкість мають теплові мережі Салтівського житлового масиву, де забезпечується 70% резервування. В інших районах резервування подачі теплової енергії складається в межах 20-50%, за винятком працюючих тупикових магістралей, що не мають зв'язків з тепловими мережами інших районів. Це Роганський жиловий масив, Залютино, Холодна гора й інші. Резервування подачі теплової енергії досягається за допомогою резервних перемичок. Внутрімікрорайонні теплові мережі працюють за тупиковою схемою, причому напрямок і довжина окремих трас до будинків обрані з урахуванням забезпечення рівних гідравлічних утрат тиску в них.

Вибір тупикових схем прокладки регламентований меншою металоємкістю в порівнянні з кільцевими схемами, але, на жаль, не забезпечує резервування в забезпеченні споживачів тепловою енергією і гарячою водою. Резервованих перемичок на внутрімікрорайонних теплових мережах немає.

Для забезпечення необхідного гідравлічного режиму на протяжних магістралях, з урахуванням значної різниці геодезичних оцінок, працюють 11 насосних станцій.

Гідравлічний режим роботи внутрірайонних теплових мереж визначається для цілей опалення і вентиляції будинків гідравлічним режимом у магістральних і розподільних трубопроводах, а для цілей гарячого водопостачання забезпечується параметрами роботи системи водопостачання, насосних установок, схемою підключення теплообмінного устаткування на ТРС, джерела теплопостачання та іншими факторами. 

Система централізованого теплопостачання передбачена в упорядкованих районах міста. Споживачами теплової енергії в цих районах є багатоповерхові житлові й громадські будинки, обладнані системами опалення, вентиляції і ЦГВ. Необхідно відзначити, що в останні роки кількість послуг з теплопостачання споживачів теплової енергії різко знизилася. Підготовка теплоносія в джерелах теплопостачання повинна здійснюватися на основі температурного графіка центрального якісного регулювання, тобто температура теплоносія в зовнішніх теплових мережах залежить від температури зовнішнього повітря. Але в зв'язку з недостачею газового палива та його високою вартістю температурний графік не завжди дотримується, тому температура теплоносія в зовнішніх теплових мережах значно нижче необхідної. При цьому необхідно взяти до уваги технічний стан теплових мереж, зношеність теплової ізоляції і, як наслідок, великі теплові втрати. (табл. 1.1.3.2, 1.1.3.3).

Таблиця 1.1.3.2 Характеристика теплових мереж СЦТ м. Харкова (2002 рік)

	Найменування
	Довжина теплових мереж, км
	Знос, %
	Пошкоджуваність

на 1 км

	Магістральні теплові мережи (в двохтрубному обчисленні)
	403
	67
	1,3

	Внутріквартальні мережи (в двохтрубному обчисленні)
	1120
	70
	1,7


В 2002 році виявлено та ліквідовано біля 2500 пошкоджень теплових мереж

Питома пошкоджуваність 1.6 на 1 км

Середній відсоток зношеності теплових мереж – 68 %

Таблиця 1.1.3.3 Знос устаткування джерел теплопостачання м. Харкова, Гкал/год (2002 рік)

	Наименование
	Знос устаткування, %
	Знос поверхонь нагрівання, %

	Котельня Павлового Поля
	76
	70

	Котельня Комінтерновського району
	69
	60

	Котельня Салтівського району
	62
	70

	ТЕЦ-4
	76
	—


У сукупності недолік газового палива, велика довжина теплових мереж і їхня зношеність, теплові втрати призвели до того, що централізоване теплопостачання стало неефективним як у технологічному аспекті, так і в економічному.

Стратегічною лінією розвитку теплопостачання м. Харкова повинна бути ефективно працююча система централізованого теплопостачання при переважному одержанні теплової та електричної енергії комбінованим способом на ТЕЦ. З цією метою треба виконати реконструкцію, СЦТ та удосконалювати організацію, планування і управління теплопостачанням.

1.1.4. Міський транспорт і дорожнє господарство

Розв’язання транспортної проблеми та надання керованості процесам у сфері пасажирських перевезень є однією з найважливіших передумов для підвищення ефективності функціонування міського господарства в цілому, оскільки рівень економічного розвитку великих міст безпосередньо залежить від транспортної рухомості населення.

В останні 10 років у транспортній системі Харкова почали спостерігатися деякі тенденції, наявність яких призводить до суттєвого ускладнення управління транспортним комплексом міста. Це, насамперед, значне скорочення обсягів пасажироперевезень, які здійснює громадський міський транспорт, поява чисельного пільгового контингенту пасажирів, швидке зростання чисельності особистого автотранспорту та інші.

При цьому невирішеного частиною загальної проблеми залишається відсутність комплексного підходу при створенні програми розвитку транспортної системи Харкова та невизначеність першочергових мало витратних, рішень спрямованих на покращення транспортного обслуговування населення міста.

У теперішній час в Харкові щодобово перевозиться усіма видами міського пасажирського транспорту (метрополітен, тролейбус, трамвай та автобус) близько 1,6 млн. пас., у тому числі:

· Харківським комунальним підприємством (ХКП) “Міськелектротранс” – 879,5 тис. пас. або 53%;

· Державним підприємством (ДП) “Харківський метрополітен” – 622,2 тис. пас. або 37,5%;

· автобусними перевізниками – 156,9 тис. пас. або 9,5%.

Наведені дані свідчать, що більше 90% міських пасажирських перевезень здійснює міський електротранспорт (ДП “Харківський метрополітен”, ХКП “Міськелектротранс”), який у тому числі перевозить, практично увесь пільговий контингент пасажирів (28 категорій). Велика частка пасажирів пільгового контингенту та неповна компенсація збитків за їх перевезення з боку держави суттєво погіршує фінансовий стан підприємств міського електротранспорту.

Особливе занепокоєння викликає стан парку рухомого складу міського електротранспорту. Так, на сьогодні 73% трамваїв та 78% тролейбусів ХКП “Міськелектротранс” відпрацювали свій амортизаційний ресурс. Через відсутність коштів на оновлення парку рухомого складу міського електротранспорту його чисельність скоротилась порівняно з 1991 р. більше ніж на 500 одиниць, що знижує якість транспортного обслуговування населення міста.

В зв’язку з соціально-економічними змінами останніх років відбулася переорієнтація пасажирських потоків, що не відповідає деяким існуючим маршрутам міського пасажирського транспорту. Це є одним з факторів, що призводить до інтенсивного процесу автомобілізації населення з усіма негативними наслідками: підвищення рівня шуму, погіршення екологічного стану міста, погіршення стану безпеки руху, виникнення заторів.

В останні роки кількість індивідуальних автотранспортних засобів у Харкові щорічно збільшується на 10-15 тис. одиниць. Прогноз рівня автомобілізації населення показує, що до 2010 року він може досягти значення 240-270 автомобілів на 1000 мешканців, тобто зросте більше ніж у 2 рази в порівнянні з теперішнім рівнем. Оскільки вже сьогодні пропускна здатність вулично-дорожньої мережі центральної частини Харкова вичерпана, то вже в найближчий час в місті загостриться так звана, транспортна проблема.

Ефективність управління пасажирськими перевезеннями в м. Харкові свідчить  те, що спроектовані та введені в експлуатацію на початку 80-х років ХХ сторіччя автоматизовані системи диспетчерського управління рухом міського електротранспорту (АСДУ-Е), автобусного транспорту (АСДУ-А), автоматизована система управління дорожнім рухом (АСУДР) ДАІ на сьогодні повністю фізично та морально застаріли і не можуть виконувати свої функції в повному обсязі.

Одним з важливих джерел фінансових надходжень до міського бюджету може стати надання муніципальних послуг з платного паркування автотранспортних засобів (АТЗ). Комплексне обстеження ділянок платного паркування АТЗ, яке було виконане спеціалістами ХДАМГ у серпні 1999 р., а також наступні вибіркові обстеження, показують, що сучасний обсяг фінансових надходжень до міського бюджету від надання послуг з платного паркування АТЗ є занадто малий і не відповідає сучасному рівню автомобілізації населення міста.

Основними причинами такого стану є: низький коефіцієнт заповнення місць платного паркування (у середньому по місту 0,25); відмова значної частини водіїв (до 46%) від сплати збору за паркування; велика частка АТЗ (до 19%) звільнених від сплати збору за паркування (службові АТЗ органів МВС, СБУ, прокуратури, АТЗ інвалідів, ліквідаторів аварії на ЧАЕС та інших); відсутність необхідного нормативного та законодавчого забезпечення для функціонування підприємств комунальної та приватної форм власності з надання послуг даного виду; відсутність координації дій між підприємствами і фірмами, здійснюючими експлуатацію місць платного паркування, з органами міської влади, ДАІ, транспортними підприємствами міста.

Таким чином, аналіз сучасного стану міського пасажирського транспорту показує, що основними негативними факторами, які обмежують можливості його розвитку в Харкові є:

· невизначеність пріоритетів кожної складової транспортної системи відповідно до її провізної спроможності, ресурсовитратності, рівня самофінансування;

· відсутність довгострокового та науково обґрунтованого прогнозу щодо зміни транспортної рухомості населення міста, ресурсного й фінансового забезпечення окремих видів транспорту;

· низька інвестиційна активність з боку держави та комерційних структур;

· невідповідність існуючої дорожньо-транспортної мережі та маршрутної системи змінам у потребах населення в переміщеннях;

· низький рівень доходів основної частини населення міста, наявність чисельного пільгового контингенту і висока бюджетна залежність через це міського електротранспорту;

· не відповідна сучасним вимогам структура системи управління транспорту;

· недостатня нормативна та законодавча база.

Досвід розвинутих країн світу показує, що найкращий спосіб поліпшення функціонування транспортної системи міста – це розвиток громадського транспорту та удосконалення системи його управління. Маршрутна мережа міста та надання транспортних послуг повинні стимулювати населення користуватися громадським пасажирським транспортом, а не особистими автомобілями.

Таким чином, головним завданням розвитку міського пасажирського транспорту Харкова є створення транспортної системи, яка б повністю забезпечувала потреби населення міста в транспортних послугах при ефективному використанні наявних ресурсів.

Основні етапи реформування міського пасажирського транспорту:

· виконання системного аналізу; створення системи контролю пасажиропотоків у місті; 

· визначення критеріїв оптимальності функціонування транспортної системи міста; складання її енергетичного балансу та фінансового бюджету;

· розробка пропозицій та здійснення реконструкції дорожньо-транспортної мережі та маршрутної системи міста;

· удосконалення структури транспортних підприємств;

· визначення джерел фінансування для реформування транспортної системи міста;

· впровадження багаторівневої системи управління транспортом з розподілом функцій контролю та управління;

· розробка і впровадження програм навчання та підвищення кваліфікації керівного складу підприємств транспорту, працівників органів управління транспортом;

· удосконалення нормативної та законодавчої бази в напрямку демонополізації та розвитку конкуренції на ринку надання транспортних послуг, створення рівних умов для функціонування транспортних підприємств усіх форм власності.

З метою вдосконалення міських пасажирських перевезень, забезпечення ефективного контролю за діяльністю транспортних підприємств всіх форм власності, необхідного рівня безпеки перевезень доцільним є створення муніципальної служби міського транспорту, підпорядкованої Головному управлінню житлово-комунального господарства Харківської міської ради, з такими основними функціями:

· координація роботи всіх видів міського транспорту (метрополітен, трамвай, тролейбус, автобус, легкові таксі);

· контроль регулярності руху пасажирського транспорту;

· формування міської маршрутної мережі;

· контроль за виконанням перевізниками правил перевезення пасажирів;

· укладення договорів з перевізниками та контроль за їх виконанням;

· постійний аналіз пасажиропотоків, їх прогнозування та розробка перспективних заходів з розвитку транспортної системи міста;

· прогнозування стану транспортної системи та окремих видів транспорту.

Джерелами фінансування муніципальної служби можуть бути: надходження від транспортних підприємств як сплата за послуги, надані службою; надходження від транспортної інфраструктури та об’єктів придорожнього сервісу.

Для ефективного функціонування муніципальна служба міського транспорту повинна мати автоматизовану систему диспетчерського управління, побудовану на основі використання сучасних інформаційних технологій.

Для зменшення негативних наслідків бурхливого процесу автомобілізації населення у найближчий період необхідно:

· розробити схему реконструкції дорожньо-транспортної мережі у центральній частині міста з метою збільшення її пропускної здатності;

· розробити пропозиції щодо вдосконалення надання муніципальних послуг з платного паркування автотранспортних засобів;

· розробити проекти та здійснити будівництво багатоповерхових паркінгів у районі площі Конституції, Центрального, Кінного ринків та ринку в районі станції метро „Барабашова”;

· сприяти діяльності існуючих та створенню нових кооперативних гаражних товариств, що може дати додаткові інвестиції в будівельну галузь та сприяти створенню нових робочих місць.

Концепція розвитку міського пасажирського транспорту повинна будуватися, виходячи з визнання того, що основним перевізником в м. Харкові, враховуючи його радіальне планування, коли більшість транспортних зв’язків здійснюється через його центральну частину, має бути метрополітен. Інші види транспорту повинні виконувати функцію підвезення пасажирів до станцій метрополітену. Тому доцільно розробити проекти розвитку транспортних вузлів у районах станцій метрополітену “Метробудівників”, “ Холодна гора”, “Героїв праці”, “Тракторний завод” та інших.

З метою швидкого і комфортного сполучення між Салтівським житловим масивом та іншими районами міста необхідно розглянути можливість введення в дію ліній швидкісного трамваю, які будуть виконувати роль транспортних коридорів. Це дасть також поштовх для нового житлового і промислового будівництва як у самих районах, так і уздовж цих ліній.

Таким чином, першочерговими маловитратними заходами з підвищення ефективності функціонування транспортної системи міста можуть бути: перегляд наземної транспортної схеми міста; скорочення випуску рухомого складу або відміна деяких автобусних, трамвайних та тролейбусних маршрутів, які дублюють лінії метрополітену; взаємне узгодження розкладів руху різних видів транспорту; створення умов для зручної пересадки пасажирів у транспортних вузлах.

Кожний пасажир повинен усвідомлювати, що він споживає транспортні послуги, отримання яких необхідно сплачувати. Тому додаткові надходження до міського бюджету може дати розробка гнучкої системи тарифів та проїзних документів для всіх соціальних груп населення міста.

Доцільно розглянути можливість збільшення платні за паркування АТЗ та введення її диференціації залежно від місця розташування ділянки платного паркування та часу стоянки, переглянути у бік скорочення перелік водіїв АТЗ, які звільнені від сплати збору за паркування.

Для реалізації зазначених заходів органам місцевого самоврядування необхідно більш активно проводити соціологічні опитування населення з проблем транспортного обслуговування. Найбільш важливі рішення з організації пасажирських перевезень приймати лише після їх широкого обговорення у засобах масової інформації.

Залученню інвестицій у транспортну галузь міста сприятиме створення рівних умов для функціонування транспортних підприємств усіх форм власності, впровадження ринкових методів господарювання, забезпечення економічного механізму впливу на ефективність функціонування даної сфери з боку органів місцевого самоврядування.

1.1.5. Благоустрій і комунальне обслуговування

У зв'язку із сформованою економічною ситуацією і викликаними нею змінами в містобудівній концепції виникла необхідність перегляду ситуації поводження з побутовими відходами та організації утримання і ремонту міських вулиць. Відсутність належного регулювання, недостатні обсяги фінансування також є причинами існуючих проблем у сфері поводження з побутовими відходами, погіршення ефективності збору і вивозу відходів, утримання і ремонту міських вулиць у м. Харкові. 

У теперішній час прибиранням і ремонтом вулиць займаються дорожньо-експлуатаційні підприємства (ДЕП), підлеглі районним виконавчим комітетам. Збір і вивезення відходів у м. Харкові здійснюється силами 28 підприємств-перевізників ТПВ. В їхнє число входять приватні підприємства, структурні підрозділи районних виробничих житлово-експлуатаційних підприємств (ПЖРЕПів) і окремих установ і організацій, що виконують збір і вивіз ТПВ власними силами. Одним із найбільших підприємств є комунальне підприємство КБВВ ДКП «Харківкомуночиствод», яким вивозиться 23 % загального обсягу відходів, що збираються. Серед приватних підприємств-перевізників великими є «Мегатранс» і «Ніколь», на частку яких приходиться 13 і 11 % загального вивозу відходів відповідно. Процес приватизації сфери послуг з поводження з відходами здійснювався без будь-якого централізованого управління, у результаті чого належний контроль над роботою приватних підприємств-перевізників повною мірою не забезпечується. Тільки 13 підприємств-перевізників мають ліцензії уповноважених органів на збір і вивезення відходів. Форми типових договорів і послуги із збору і вивозу ТПВ є недостатньо проробленими, оскільки вони не містять відповідних положень, що визначають стандарти якості послуг, об'єкти знешкодження відходів та ін. Усі вищевказані фактори приводять до низької ефективності загальної системи збору і вивозу відходів: виникають ситуації, коли одні й ті ж ділянки міста обслуговуються відразу декількома підприємствами-перевізниками, а деякі райони міста, наприклад, приватний сектор, взагалі не охоплені послугами із збору і вивозу відходів.

Найбільш часто для збору ТПВ у місті використовуються металеві контейнери ємкістю 0.75 м3. Ці контейнери мають плоске днище, тому переміщення їх дуже незручне. Контейнери не мають кришок і дощова вода може легко проникати і перемішуватись з відходами, що призводить до збільшення загальної ваги відходів і утворення фільтрату, який викликає корозію контейнерів. Майданчики для збереження відходів погано позначені і мають погане покриття, що призводить до попадання сміття на відкритий ґрунт, а також до того, що доступ до контейнерів блокується припаркованими поруч з ними автомобілями. У районах приватної забудови такі майданчики взагалі відсутні. Загальної кількості контейнерів для всього міста недостатньо.

Що стосується існуючого парку сміттєвозів, то необхідно відзначити, що сміттєвози є неекономічними в експлуатації і мають високий відсоток зношення.

Заховання ТПВ здійснюється на полігоні в м. Дергачі. Потужності цього полігона вистачить на заховання відходів тільки до 2005 р. Сміттєспалювальний завод припинив своє існування через високе зношення обладнання. Реконструкція заводу є дуже дорогою. Частина міських відходів приймає сміттєпереробний завод АТЗТ «Підприємство Харківського району «Переробний завод». Знешкодження небезпечних епідеміологічних відходів і хімічних відходів виконується в м. Горлівці й у м. Шостці.

Усе це свідчить про наявність кризи в галузі та про міжгалузевий характер проблем, для розв’язання яких необхідно проведення житлово-комунальної реформи.

Недосконалість системи соціального захисту населення, відсутність соціальних нормативів, низький рівень інформованості населення, суперечливість і неповнота законодавства щодо регулювання взаємовідносин споживачів і виробників послуг створюють соціальну напруженість в суспільстві.
Найближчим часом буде затверджено Загальнодержавну програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2003-2010 роки, яка буде здійснювати програмно-цільове управління проведенням житлово-комунальної реформи на державному рівні, з метою надання якісно нового імпульсу розвитку житлово-комунальної галузі міста назріла необхідність розробити й затвердити Програму реформування і розвитку житлово-комунального господарства м. Харкова на 2003-2010 роки, яка з урахуванням загальнодержавних заходів визначатиме реальні напрямки прискореного виходу з системної кризи галузі, вирішення проблем, що мають міжгалузевий та міжвідомчий характер, і перехід до стійкої моделі сталого функціонування житлово-комунального комплексу. 

1.1.6. Проблема підтоплених земель у м. Харкові

У відповідності з БНіП 2.02.01 - 83 території за характером їхнього підтоплення поділяються на природно і техногенно підтоплені і непідтоплені, котрі, в свою чергу, розділяються на потенційно підтоплені й потенційно непідтоплені.

Згідно з БНіП 2.06.15-85 «Інженерний захист територій від затоплення і підтоплення» і санітарними нормами «Державні санітарні правила планування та забудови населених пунктів» підтопленими вважаються:

· сельбищні території при глибині закладення підземних вод менше 2,5 – 3,0 м від поверхні землі;

· зони оздоровчого і рекреаційного призначення – до 1 м;

· міські промислові й комунально-складські зони – до 5 м;

· великі промислові території – до 15 м.

На підставі, в першу чергу, першої вимоги (2,5 – 3,0 м) УкркомунНДІпроектом складена карта підтоплення м. Харкова.

Нормативно-законодавчою базою, що регламентує питання підтоплення: Конституція України, Водний кодекс України, Земельний кодекс України, Закон України “Про забезпечення санітарного та епідемічного благополуччя населення”, Закон України “Про охорону навколишнього природного середовища”, Державні будівельні норми, стандарти і технічні нормативи.

Загальна площа міських земель України складає, приблизно, 1807,9 тис. га. У 445 містах і 896 селищах проживає більше 34 млн. чоловік (середня щільність – 86 чол/км2 у східних областях, у Донбасі – близько 200 чол/км2, у Карпатському регіоні – більше 100 чол/км2) .

На сьогодні процеси підтоплення охоплюють майже 20% території України. За період 1984 – 2000р.р. кількість міст і сіл зі стійким проявом підтоплення зросла з 265 до 541 (удвічі), а загальна площа підтоплених земель збільшилася з 88667 до 196225 га. Динаміка підняття РПВ у більшості міст складає 0,1 – 0,4 м/рік, причому інтенсивніше 0,5 – 1,1 м/рік, у районах новобудов, де вже через 5 – 10 років рівень підземних вод досягне критичного значення – 2,5 м.

Довгостроковий прогноз - до 2035 року - на території України очікуються регіональні підйоми РПВ. 

Місто Харків займає територію 305, 6 км2, населення – 1460 тис. чоловік (за даними 2001 г). Очікується, що до 2005 р. в результаті господарської діяльності загальна площа підтоплення становить 13,5 тис. га, або 44,6% міської території. Площа потенційно підтоплених територій складає 8,8 тис. га, підтоплених – 4,7 тис. га, у т.ч. потребуючих термінового захисту – 1,32 тис. га. До останніх у першу чергу відносяться райони: Журавлівка – 500 га, Основа – 240 га, вул. Греківська – Нетеченський бульвар – 200 га, вул. Баварська – Доватора -100 га та ін. (де проживає близько 85 тис. жителів). 

За період 1984 – 1999 рр. у Харкові площа підтоплених земель зросла на 2,4 – 2,8 тис. га (за даними десятилітніх спостережень у районі Північної Салтівки РПВ піднімався зі швидкістю, приблизно, 1м/рік). 

Причини і фактори підтоплення

1. Зміна умов поверхневого (дощового і поталого) стоку при здійсненні вертикального планування, забудові територій (підсипання доріг і окремих ділянок з утворенням замкнутих знижень; засипання природних дрен і водотоків; перебудова водотоків у закриті колектори без побіжного дренажу); недостатня пропускна здатність водовідвідних каналів, колекторів, водопропускних труб, у т.ч. і в зв'язку з їхньою незадовільною експлуатацією; відсутність скидових ділянок від мережі дощової каналізації до водоприймача – 45 – 50%.

2. Витоку з водонесучих комунікацій і водомістких споруджень – 9 –11% (витоки в житловому фонді складають близько 80% від загальних утрат води).

3. Припинення експлуатації неглибоких водоносних горизонтів і водозабору з верхньокрейдового горизонту для цілей водопостачання – 6 –10%.

4. Вплив підпору водойм, у т.ч. з колишніх кар'єрів видобутку будівельних матеріалів, погіршення розвантаження ґрунтових вод, унаслідок замулення русла рік – 7 –8%.

5. Зміна тепловологісного режиму під будинками, спорудами і покриттями (ефект екранування) - 6 –8%.

6. Відсутність водовідведення за межі підтоплених територій – 6 - 8%.

7. Підпір підземного стоку пальовими полями, тунелями метрополітену, підземними спорудами і комунікаціями (баражний ефект) – 3 –5%.

Соціальний і економічний збиток від підтоплення

Підтоплення справляє значний негативний вплив на санітарно-епідеміологічний і гігієнічний стан міста, прискорює процес руйнування підземних споруд і комунікацій. Ускладнюється експлуатація підземних приміщень внаслідок витиснення з ґрунтової товщі небезпечних газів – метану і радону. Погіршуються побутові умови проживання жителів підтоплених районів, збільшується кількість захворювань. Жителі страждають від вогкості в приміщеннях. В опалювальний сезон температура в квартирах на 5 – 7 градусів нижче, ніж у непідтоплених районах. Внаслідок високого рівня підземних вод вимокають зелені насадження в садах (у районах Основи і Журавлівки загинуло 30 – 40% плодових дерев), утворилися мілководдя на присадибних ділянках (місця масового розмноження комарів), відбувається заболочування територій.

На всіх підтоплених площах йде забруднення ґрунтів і ґрунтових вод побутовими стоками. Рівень мінералізації останніх у більшості районів міста складає 1,0 – 1,2 г/л, а сумарний показник їхнього забруднення, у порівнянні з вимогами до питної води, вище майже в 25 разів. Зміна хімічного складу підземних вод, як правило, поєднується з підвищенням їх агресивності стосовно бетону і металу, що веде до руйнування підземних конструкцій (уже зараз потрібна заміна приблизно третини інженерних мереж внаслідок їхньої корозії).

За своїм складом підземні води аналогічні дренажним. У даний час у місті вже практично не зустрічаються ґрунтові води гідрокарбонатного складу, в більшості випадків вони мають хлоридно-сульфатний склад. Вміст сульфатів знаходиться в межах 240 – 1017 мг/дм3, хлоридів – 150 – 450 мг/дм3. Типовими показниками загального забруднення для ґрунтових (дренажних) вод є присутність нітратів (5 –10 мг/дм3 і більше). Крім нітратів, у ґрунтових водах спостерігаються амонійний іон (що вказує на побутове джерело їхнього забруднення), а також практично повсюдно феноли і нафтопродукти.

Основними джерелами забруднення підземних вод важкими металами є викиди промислових підприємств і автотранспорту, технологічні втрати, витоки каналізаційних і стічних вод, фільтраційні втрати з відстійників та ін.

Збитки, що завдаються місту підтопленням, складаються з витрат на:

· власне заходи щодо боротьби з підтопленням;

· ремонт доріг, підземних мереж і конструкцій;

· будівництво насосних станцій для відкачки води і витрат електроенергії;

· ремонт житлового фонду, суспільних і цивільних споруд;

· збільшення вартості будівництва;

· відселення жителів з аварійних будинків з наданням їм іншого житла;

· лікарняні листки і т.д.

Загальний розмір матеріальних втрат від підтоплення для м. Харкова оцінюється в 130 млн. грн. на рік.

II. Програма реформування житлово-комунального господарства 

2.1. Мета програми

Метою Програми є реалізація державної політики, спрямованої на:

· задоволення потреб усіх споживачів в економічно доступних житлово-комунальних послугах належного рівня та якості, що відповідають вимогам державних стандартів;

· створення умов для сталої, ефективної роботи та розвитку підприємств житлово-комунального господарства в умовах ринку;

· підвищення рівня прозорості у взаємовідносинах між суб'єктами ринку житлово-комунальних послуг;

· стимулювання економного і раціонального використання енергоресурсів, насамперед енергоносіїв.

2.2. Основні принципи реформування

Основними принципами реформування є:

· пріоритетність прав споживачів щодо задоволення їх потреб у якісних (в межах затверджених норм споживання) житлово-комунальних послугах за економічно обґрунтовану ціну;

· підтримка з боку органів місцевого самоврядування забезпечення сталого функціонування галузі;

· стимулювання інвестиційного процесу та ефективного використання енергетичних і матеріальних ресурсів виробниками та споживачами послуг;

· зміцнення виробничо-технічної бази житлово-комунального господарства, сприяння науково-технічному прогресу в галузі;

· поліпшення технічного стану і продовження термінів служби наявного житлового фонду та інженерних мереж;

· підзвітність та підконтрольність органам місцевого самоврядування підприємств і організацій комунальної власності, що працюють у сфері житлово-комунального обслуговування;

· відповідальність органів місцевого самоврядування: за діяльність або бездіяльність посадових осіб усіх структур управління житлово-комунального господарства щодо виконання вимог нормативно-правових актів, діючих у житлово-комунальній сфері, прийняття рішень з питань життєзабезпечення міста та втілення їх у життя;

· відповідальність органів місцевого самоврядування за ефективне використання майна територіальної громади в процесі його експлуатації;

· гласність та прозорість прийняття рішень, організація громадських слухань з проблемних питань житлово-комунального господарства;

· прийняття ряду законів України та змін до діючих законів України, спрямованих на вдосконалення нормативно-законодавчої бази;

· забезпечення беззбиткового функціонування житлово-комунального господарства за рахунок зміни тарифної політики та включення в тарифи інвестиційної складової.

III. Основні завдання та заходи реалізації Програми

Програма передбачає виконання таких основних завдань:

3.1. Підвищення ефективності управління та впорядкування відносин власності:

Організаційно-правову основу системи управління житлово-комунальним господарством визначено в Конституції України; Законах України: “Про місцеві державні адміністрації”, “Про місцеве самоврядування в Україні”; Бюджетному Кодексі України; Житловому Кодексі України; Указах Президента України; постановах Кабінету Міністрів України.

Ключовою проблемою управління на етапі реформування житлово-комунального господарства є запровадження нових форм управління житлово-комунальним господарством на рівні територіальних громад, зокрема делегованого управління, а також впровадження системи договірних відносин, зумовлених появою у цій сфері господарюючих суб’єктів різних організаційно-правових форм.

Ефективне управління об’єктами житлово-комунального господарства на місцевому рівні потребує розроблення інвестиційних та виробничих програм, запровадження моніторингу діяльності підприємств, що дасть можливість органам місцевого самоврядування реалізувати власні повноваження щодо забезпечення населення якісними житлове-комунальними послугами.

Створення нових організаційно-правових форм управління в житлово-комунальній сфері буде базуватись на Законах України та враховувати інтереси споживачів, насамперед населення, територіальної громади в цілому, як власника комунального майна, підприємств, організацій різних форм власності, що працюють у сфері житлово-комунального обслуговування.

Метою підвищення ефективності управління та розвитку у сфері природних монополій (централізоване водо-, теплопостачання та водовідведення) можливо застосування однієї з наступних схем управління комунальним майном та житлово-комунальними підприємствами – суб’єктами природних монополій:

· схема безпосереднього керівництва (існуюча) - базується на постійному керівництві підприємством комунальної власності через укладення контракту з керівником, передбачає повну відповідальність органів місцевого самоврядування за експлуатацію, обслуговування, фінансування, інвестування реконструкції та розвитку підприємства тощо;

· схема делегованого управління – базується на розподілі відповідальності згідно з договорами (контрактами) на управління, оренду, цілісного майнового комплексу або договору концесії на 20-25 років

Реформування відносин у житловій сфері буде здійснюватися за такими напрямками:

· прийняття відповідних рішень стосовно розподілу функцій власника житлового фонду, виробників, виконавців та споживачів житлово-комунальних послуг;

· створення служби замовника житлово-комунальних послуг, в управління якої передається комунальний житловий фонд;

· розроблення та затвердження Типового статуту служби замовника житлово-комунальних послуг;

· запровадження в одному з районів міста демонстраційного проекту з утворення служби замовника житлово-комунальних послуг, в управління якої передається комунальний житловий фонд;

· запровадження договірних взаємовідносин між виробниками (постачальниками) комунальних послуг, службою замовника, виконавцями житлово-комунальних послуг та споживачами;

· формування в місті єдиних стандартів і нормативів щодо надання житлово-комунальних послуг, встановлення відповідальності підприємств за надання послуг належної якості або ненадання їх;

· реорганізація, акціонування та приватизація житлово-експлуатаційних підприємств та організацій, перетворення їх на самостійних суб'єктів ринку послуг;

· залучення приватних підприємств та суб'єктів підприємницької діяльності до обслуговування житлового фонду;

· створення конкурентного середовища в обслуговуванні житлового фонду, запровадження конкурсних засад при визначенні виконавців послуг з утримання житла;

· формування системи інституту власника житла шляхом стимулювання його приватизації, створення об'єднань співвласників багатоквартирних будинків;

· надання організаційного, методологічного та фінансового сприяння на місцевому рівні створенню ОСББ в наявному житловому фонді, в процесі будівництва нового житла, а також в процесі приймання-передачі відомчого житлового фонду в комунальну власність;

· призначення у складі виконавчих органів місцевого самоврядування спеціалістів, відповідальних за створення ОСББ;

· передача відомчого житлового фонду та обслуговуючих його мереж з державної у комунальну власність, затвердження в місцевих бюджетах видатків на цю мету (додаток 3);

· удосконалення порядку створення, реєстрації і функціонування будинкових комітетів, затвердження Типового положення про будинкові комітети;

· підтримка ініціативи мешканців, надання їм необхідної фінансової допомоги для приведення під’їздів житлових будинків у належний технічний стан, дообладнання, закриття і передача їх під охорону мешканцям, забезпечення закриття під’їздів (додаток 6). 

Підвищення ефективності управління та розвитку у сфері благоустрою, міського шляхового господарства буде здійснюватись за рахунок наступних заходів:

· розроблення довгострокового плану озеленення та благоустрою міста;

· створення системи роботи з побутовими відходами, сортування та утилізації вторинних ресурсів, реалізація основних положень Концепції санітарної очистки в населених пунктах шляхом прийняття місцевої програми;

· удосконалення системи управління об’єктами вулично-дорожньої мережі на засадах моніторингу та економічного аналізу.

3.2. Забезпечення беззбиткового функціонування підприємств галузі

Забезпечення рівня поточної беззбитковості підприємств галузі буде досягатись за двома напрямками:

· скорочення непродуктивних витрат.

· збільшення надходжень підприємств, що надають житлово-комунальні послуги.

Скорочення непродуктивних витрат і втрат буде досягатись за рахунок запровадження таких заходів:

· проведення ґрунтовного аналізу технічного стану об’єктів житлово-комунального господарства, комплексної експертизи витрат і втрат на підприємствах, що надають житлово-комунальні послуги;

· оптимізація витрат і втрат матеріальних та енергетичних ресурсів (палива, електричної енергії, води, теплової енергії) житлово-комунальних підприємств;

· проведення закупівель робіт з капітального ремонту житлового фонду, об’єктів тепло-, водопостачання та водовідведення, покриття вулично-дорожньої мережі, санітарного прибирання проїзної частини вулиць та тротуарів, озеленення, вивезення сміття на основі тендерної процедури;

· продовження роботи по переведенню житлово-експлуатаційних підприємств на спрощену систему оподаткування;

· впровадження демонстраційних проектів з переходу на спрощену систему оподаткування на підприємствах житлово-комунального господарства – суб’єктах природних монополій; 

· зменшення податкового навантаження на підприємства житлово-комунального господарства шляхом утворення на базі підприємств комунальної власності некомерційних господарюючих суб’єктів;

· наближення економічно обгрунтованих витрат та нормативів втрат матеріальних та енергетичних ресурсів до рівня середньоєвропейських показників.

Збільшення надходжень підприємств, що надають житлово-комунальні послуги, буде досягатись за рахунок запровадження таких заходів:

· проведення інвентаризації дебіторсько-кредиторської заборгованості підприємств житлово-комунального господарства;

· здійснення реструктуризації заборгованості усіх споживачів перед підприємствами, які надають житлово-комунальні послуги;

· проведення реструктуризації заборгованості з оплати за житлово-комунальні послуги у відповідності із Законом України “Про реструктуризацію заборгованості з квартирної плати, плати за житлово-комунальні послуги, спожиті газ та електроенергію”;

· створення у кожному районі міста комісій з розгляду питань реструктуризації та погашення заборгованості населення за житлово-комунальні послуги, розробка і затвердження положення про такі комісії;

· проведення суцільної інвентаризації заборгованості населення за житлово-комунальні послуги у розрізі кожного особового рахунку споживача, визначення реальності заборгованості відповідно до норм цивільного законодавства, здійснення заходів щодо погашення реальної заборгованості;

· збільшення рівня збору платежів за надані послуги;

· вдосконалення процедури сплати за послуги, запровадження автоматизованих систем нарахування та обліку оплати спожитих житлово-комунальних послуг, заохочення споживачів до своєчасної оплати, наприклад, шляхом розиграшу призів;

· сприяння створенню бази даних, необхідної для спрощення процедури оформлення субсидій; 

· встановлення тарифів на житлово-комунальні послуги, які повністю відшкодовують витрати підприємств на звичайну діяльність з урахуванням інвестиційної складової;

· запровадження різних механізмів регулювання тарифів, зокрема через установлення їх граничного рівня та застосування одночасної індексації тарифів з урахуванням інфляційних процесів, у тому числі змін цін і тарифів на паливно-енергетичні ресурси;

· запровадження системи багатоставкових тарифів для населення за спожиті послуги;

· затвердження цін (тарифів) на житлово-комунальні послуги в розмірах, що не відповідають економічно обґрунтованому рівню витрат тільки в разі визначення у місцевих бюджетах коштів, необхідних для відшкодування різниці в цінах (тарифах);

· впровадження диференційованої оплати за житло і комунальні послуги залежно від їх якості;

· продовження роботи по переведенню житлово-експлуатаційних підприємств на спрощену систему оподаткування;

· перехід (з 2006 р.) на повне відшкодування споживачами економічно обґрунтованої вартості житлово-комунальних послуг;

· поступове (з 2008 р.) віднесення витрат на капітальний ремонт житлового будинку до складу витрат, що враховуються при розрахунку плати за утримання житла (квартирної плати);

3.3. Технічне переозброєння та запровадження інноваційної моделі розвитку галузі

· створення в місті комунальних спеціалізованих небанківських інноваційних фінансово-кредитних установ, комунальних фондів кредитування розвитку підприємств;

· залучення приватного капіталу до фінансування капітальних інвестицій у галузь через передачу об’єктів житлово-комунального господарства в управління, оренду, концесію;

· використання альтернативних механізмів фінансування довгострокових проектів за рахунок випуску облігацій, фінансового лізингу із залученням виробників обладнання або енергосервісних компаній;

· збільшення фінансування з місцевих бюджетів на розвиток житлово-комунального господарства, благоустрій та капітальний ремонт житлового фонду, поступове доведення його до нормативної потреби (додаток 1);

· надання житлово-експлуатаційним підприємствам (організаціям) фінансової підтримки для забезпечення належних умов проживання в старому житловому фонді (додаток 2);

· розроблення та схвалення на сесіях районних у місті рад програм реформування та розвитку житлово-комунального господарства в районах;

· розроблення програм співробітництва комунальних підприємств, служб замовника, виконавців із споживачами послуг (в першу чергу з населенням) по стимулюванню більш економного використання тепла та води;

· запровадження диференційованих тарифів на послуги централізованого водо-, теплопостачання в залежності від обсягів споживання;

· створення цільових фондів енергозбереження на підприємствах за рахунок спрямування до них частини коштів отриманих від економії паливно-екнергетичних ресурсів при реалізації енергозберігаючих заходів;

· запровадження матеріального стимулювання колективів та окремих працівників підприємств за економію паливно-енергетичних ресурсів;

· укладення контрактів концесії за схемою “будівництво-експлуатація-передача” з метою залучення коштів приватного сектору для фінансування проектів енергозбереження (наприклад, реконструкція насосних станцій чи теплоцентралей);

· запровадження механізмів фінансування інвестиційних проектів на зворотній основі з пільговим розміром відсоткової ставки, розмір якої встановлюється залежно від енергоефективності проекту;

· впровадження механізмів залучення та повернення інвестицій, що базуються на процедурі накопичення коштів, отриманих шляхом реалізації заходів з енергозбереження та подальшого використання їх на впровадження енергозберігаючих проектів.

3.4. Проведення ефективної енергозберігаючої політики

Серед основних заходів тут слід визначити:

· виконання першочергових заходів галузевої та регіональних програм енергозбереження, насамперед реалізація швидкоокупних проектів;

· проведення енергоаудиту в житлово-комунальному господарстві із залученням фахівців за рахунок коштів місцевих бюджетів;

· забезпечення належного обліку матеріальних та енергетичних ресурсів на підприємствах галузі, пріоритетне встановлення у споживачів будинкових лічильників теплової енергії, холодної та гарячої води (додаток 5);

· сприяння встановленню квартирних лічильників гарячої та холодної води для малозабезпечених верств населення за рахунок коштів місцевих бюджетів;

· розробка єдиного порядку встановлення, обслуговування та використання споживачами засобів обліку споживання тепла, холодної та гарячої води.

3.5. Утвердження принципів гласності та прозорості в прийнятті рішень

Широке інформування громадськості щодо правильного розуміння населенням процесів реформування у житлово-комунальному господарстві шляхом:

· виступів керівників підприємств перед громадськими організаціями і групами населення;

· відстеження та пропаганди позитивних результатів реалізації програми реформування;

· регулярних контактів з службами новин засобів масової інформації;

· публікації в місцевій пресі матеріалів, що висвітлюють хід реалізації програми реформування, виступів по місцевому радіо, телебаченню керівників і спеціалістів відповідних структурних підрозділів органів місцевого самоврядування;

· висвітлення проблем, пов’язаних із створенням ОСББ в газеті “Слобода”.

Забезпечення прозорості розгляду та затвердження тарифів на житлово-комунальні послуги за участю громадських організацій та проведення роз’яснювальної роботи серед населення щодо необхідності своєчасної сплати за житлово-комунальні послуги

Розміщення на офіційному сайті міста Харкова під рубрикою “Новини міськвиконкому” інформації про хід реформування житлово-комунального господарства.

Проведення обміну досвідом та навчання щодо організації громадських слухань рішень з проблемних питань житлово-комунального господарства.

Відпрацювання форми залучення населення до обговорення стратегічних планів розвитку комунальної інфраструктури та тарифів на житлово-комунальні послуги;

Запровадження щорічного оприлюднення в місцевих засобах масової інформації фінансових результатів діяльності суб’єктів природних монополій та відповідності фактичних затрат затвердженим тарифам в розрізі статей витрат.

3.6. Підвищення рівня підготовки кадрів

· розробка навчальних програм та запровадження регулярного навчання з питань інноваційного розвитку, інвестиційного менеджменту та бізнес - планування, організації об’єднань (ОСББ).

· формування системи підготовки і перепідготовки, атестації і соціального захисту працівників житлово-комунального господарства.

· проведення атестації керівних працівників і спеціалістів житлово-комунального господарства;

· запровадження системи конкурсного заміщення керівних посад житлово-комунальних підприємств, затвердження переліку конкурсних посад на сесіях міської та районних у місті рад.

3.7. Передумови та етапи реформування

Процеси реформування в житловому господарстві здійснюватимуться в два етапи.

На першому етапі (2003-2005 рр.) виконуватимуться такі заходи:

· продовження роботи з формування служби замовника на послуги з утримання житлового фонду;

· здійснення розрахунків економічно обґрунтованих тарифів на послуги з утримання житлового фонду (квартирної плати), погодження їх з органами місцевого самоврядування;

· проведення ґрунтовного аналізу технічного стану житлового фонду та виробничих фондів житлового господарства, комплексної експертизи витрат і втрат у житловому господарстві з метою скорочення непродуктивних витрат і втрат;

· проведення інвентаризації дебіторської і кредиторської заборгованості підприємств житлового господарства з метою її реструктуризації;

· здійснення заходів щодо погашення заборгованості населення по квартирній платі (платі за утримання житла);

· продовження роботи із створення конкуренції у сфері обслуговування житлового фонду;

· продовження роботи із створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків;

· продовження роботи з передачі відомчого житлового фонду в комунальну власність;

· впровадження енергозберігаючих заходів;

· продовження роботи із ліквідації заборгованості споживачів за послуги по утриманню житлового фонду;

· впровадження економічно обґрунтованої диференційованої оплати за послуги з утримання житлового фонду (квартирної плати) залежно від їх якості;

· початок роботи з роздержавлення житлово-експлуатаційних підприємств;

· вдосконалення конкурентних відносин у житловому господарстві.

· На другому етапі (2006-2010 рр.) здійснюватимуться такі заходи:

· завершення роботи з роздержавлення житлово-експлуатаційних підприємств;

· вдосконалення економічно обґрунтованої диференційованої оплати за послуги з утримання житлового фонду (квартирної плати) залежно від їх якості;

· вдосконалення конкурентних відносин у житловому господарстві (основною формою організації експлуатації та утримання житла, управління житловим фондом стають ОСББ);

· завершення роботи з передачі відомчого житлового фонду в комунальну власність;

· вдосконалення роботи з енергозбереження в житловому господарстві;
· завершення роботи з створення служби замовника на послуги з утримання житлового фонду;

3.7.1. Створення конкурентного середовища

Реформування житлового господарства з точки зору створення конкурентного середовища в цій сфері йде дуже повільно. Відносно позитивним можна вважати лише процес приватизації державного житлового фонду. На початок 2003 року в м. Харкові приватизовано близько 73 % загальної площі квартир. Але це вплинуло на створення конкурентного середовища тільки на вторинному ринку житлового фонду (купівля – продаж квартир). В цілому ж розвиток конкурентного середовища в сфері обслуговування житлового фонду міста практично не спостерігається.

Важкими є зусилля на шляху розвитку альтернативних форм господарювання. Досить низьким залишається відсоток (1,2 млн. кв. м загальної площі – 7,1% житлового фонду комунальної власності) недержавних підприємств, які обслуговують житловий фонд (8 недержавних підприємств на початок 2003 р.). Декілька недержавних підприємств, що виграли конкурс на обслуговування житлового фонду в 1995 р. не витримали умов функціонування в цій сфері.

Повільно йде робота зі створення об’єднань співвласників багатоквартирних будинків (ОСББ). На початок 2003 р. в м. Харкові зареєстровано 74 ОСББ, з яких 43 ведуть самостійну фінансово-господарську діяльність. Можна констатувати, що при наявності законодавчої бази (Закон України “Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку” від 29.11.2001 р. № 2866-111, постанова Кабінету Міністрів України “Про реалізацію Закону України “Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку” від 11.10.2002 р. № 1521, інші положення), про привабливість самостійного розпорядження коштами мешканцями будинку процес створення ОСББ поступово перестає викликати їх практичний інтерес. Основними причинами цього слід вважати негативні стереотипи населення щодо змін форми управління житловим будинком, слабкої інформованості населення про переваги створення ОСББ та свавілля чиновників при функціонування ОСББ.

Деякі позитивні моменти можна відзначити у сфері санітарної очистки міста, де на початок 2003 року залучено до вивезення твердих побутових відходів 10 підприємств різних форм власності. Для виконання робіт з санітарної очистки прибудинкових територій залучено 11 приватних підприємств та 15 приватних підприємців. Поступово створюється конкуренція у сфері технічного обслуговування та ремонту ліфтового господарства міста, до виконання цих робіт залучено 5 спеціалізованих підприємств, що дозволило знизити вартість і поліпшити якість цих послуг.

3.7.2. Ринок робіт (послуг) з обслуговування житлового фонду

Впершу чергу необхідно визначитися, що треба вважати ринком робіт (послуг) по обслуговуванню житлового фонду, яким чином ринкові відносини впливають на взаємовідносини між споживачем послуг (населення) та підприємствами (як державними, так і недержавними) по обслуговуванню житла. Попит мешканців на якісний та своєчасний ремонт житлового фонду, внутрібудинкових комунікацій, а також інші роботи (вивезення сміття, прибирання прибудинкової території та інше) має в своїй основі існування ринку на такі роботи (послуги). На сучасному етапі, цей ринок є поділеним між державними організаціями (ВЖРЕП, КВЖРЕП, ЖЕП), які виконують мало оплачувані роботи (за критеріями оплати мешканцями), а також недержавними підприємствами та приватними підприємцями, які виконують практично весь обсяг внутріквартирних робіт, на які існує попит. З точки зору грошової оцінки загальної вартості робіт частка ринку, яка припадає на недержавні підприємства та приватних підприємців, значно перевищує вартість оплати робіт, що виконуються державними житловими організаціями, навіть з урахуванням бюджетних дотацій. Ці частки ринку важко визначити кількісно без спеціального дослідження але, дійсно, якщо навіть абстрактно співвіднести грошові величини витрат (в середньому за рік) середньостатистичної сім’ї м. Харкова тільки на ремонт квартири (із запрошенням фахівців з ремонту) з річними витратами, що складають квартирну плату, то перша частина витрат явно перевищує другу.

Питання тут полягає в тому, яким чином можна залучити цю частку ринку робіт, які є економічно рентабельними, до житлових організацій для підвищення їх доходної частини.

3.7.3. Удосконалення системи управління підприємствами й організаціями житлово-комунального господарства

Сформована система управління житлово-комунальним господарством базується на розмежуванні функцій, прав і відповідальності рівнів і суб'єктів управління.

Успіх реформування ЖКГ визначається перш за все тим, наскільки ефективними будуть зміни в системі управління, що спрямовані на реалізацію ринкових механізмів регулювання відносин суб’єктів ринку житлово-комунальних послуг.
Таблиця 3.7.3.1 – Заходи реформування законодавчої бази системи управління житлово – комунальним господарством

	Законодавча база системи управління житлово-комунальним господарством
	Необхідні заходи

	Конституція України (ст. 142, 143), Житловий Кодекс України (розд II, ст. 13-18, ст.24, 25), Закон України

«Про місцеві державні адміністрації» (ст. 15, 16, 18-20), Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні» (ст. 17, 18, 26).
	1. Передача з державної в комунальну власність об'єктів ЖКГ.

2. Врегулювання відносин власності та управління об’єктами права комунальної власності територіальних громад


Реформування системи управління ЖКГ міста:

1. Формування служби єдиного замовника.

2. Розробка «стандарту послуг».

3. Тендерний відбір підрядників з надання послуг ЖКГ.

4. Формування системи договірних відносин «підрядник – служба єдиного замовника», «служба єдиного замовника - споживача».

5. Забезпечення контролю за наданням послуг і відповідальності за недотримання «стандарту послуг», договірних відносин «служба єдиного замовника - споживача».

6. Реалізація організаційно-технічних заходів з прийому в комунальну власність житлового фонду .

7. Реалізація заходів з підготовки водо-, теплопостачальних підприємств до корпоратизації та приватизації.

8. Створення у складі місцевих органів самоврядування структурних підрозділів з питань ЖКГ.

Перетворення системи управління житлово-комунальним господарством міста доцільно здійснити протягом 2003 р. на підставі створення трирівневої системи:

· власник житлового фонду та інших об'єктів нерухомості;

· замовники житлово-комунальних послуг;

· підрядні організації, що забезпечують надання житлово-комунальних послуг. 

3.7.4.Служба єдиного замовника житлово-комунальних послуг (СЄЗ)

Служба єдиного замовника житлово-комунальних послуг (СЄЗ)  є комунальним підприємством, заснованим Харківською міською радою для здійснення управлінської діяльності, пов’язаної з  забезпеченням населення (споживачів) житлово-комунальними послугами.

СЄЗ  для організації її діяльності  Засновник  (або уповноважений ним орган) передає у повне господарське відання (або оперативне управління) житлові будинки з їх інженерним обладнанням, об’єкти благоустрою за територіальною належністю, нежитлові споруди, а також обігові кошти та інші матеріальні цінності, що є власністю територіальної громади міста
СЄЗ створюється за територіальною ознакою (райони міста).

СЄЗ  організує свою діяльність на підставі:

-Статуту (Положення)  про службу замовника, затвердженого  рішенням сесії міської ради;

-договору з власником  (або уповноваженим органом) про передачу житлового фонду, що знаходиться у власності територіальної громади міста, в повне господарське відання або оперативне управління; 

-договорів найму з квартиронаймачами;

-договорів з власниками приватизованих (викуплених) квартир на участь у витратах на утримання будинку  та  прибудинкової території;

-договорів із квартиронаймачами і власниками приватизованих (викуплених)  квартир  про надання  комунальних послуг;

-договорів з виконавцями житлових і комунальних послуг.

СЄЗ  представляє  інтереси споживачів і виконавців житлово-комунальних послуг.

СЄЗ формує  план-замовлення на житлово-комунальні послуги і розміщує його серед виконавців житлово-комунальних послуг, в тому числі на умовах
конкурсу.

СЄЗ укладає договори з підприємствами на надання послуг житлово-комунального призначення заданої кількості, не нижче встановленої стандартами якості  і  відповідної  вартості.

СЄЗ  забезпечує систему контролю за наданням  житлово-комунальних послуг і оплату по факту їх надання в залежності від кількості та якості.

СЄЗ застосовує фінансово-економічні санкції до підприємств житлово-комунального господарства, якщо надані ними послуги не відповідають стандартам, передбаченим договорами, а також при порушенні інших умов договору.

Посадовим особам  СЄЗ  надаються повноваження на право складати протоколи про адміністративні правопорушення, зазначені у статтях 78, 82, 82-3, 82-4, 82-6, 103-1, 105, 149-154 Кодексу України про адміністративні правопорушення.

СЄЗ формує і вносить зміни в базу даних, необхідних для нарахування платежів населення за житлово-комунальні послуги.
СЄЗ здійснює нарахування платежів населення за житлово-комунальні послуги, а  також перерахунок платежів у разі невідповідності якості наданих послуг встановленим договорами стандартів.

СЄЗ організує збір платежів за житлово-комунальні послуги і застосовує до боржників заходи по стягненню заборгованості, передбачені чинним законодавством.
СЄЗ здійснює через  ЄРЦ  транзитні розрахунки з виконавцями послуг фінансовими  коштами,  що надходять на транзитний рахунок СЄЗ від населення за житлово-комунальні послуги та коштів,  що надходять з бюджету у відповідності з цільовим призначенням.

СЄЗ  виступає замовником на капітальний ремонт житлового фонду.

СЄЗ  узагальнює бухгалтерську, статистичну звітність та іншу інформацію по підприємствам, що обслуговують житловий фонд, складають зведену звітність.

Фінансування діяльності служби замовника здійснюється за рахунок коштів місцевих бюджетів, а також за рахунок визначених відсотків відрахувань від оплати, що надходить від споживачів за житлово-комунальні послуги.
Схема руху фінансових потоків при розрахунках на житлово-комунальні послуги та схема договірних відносин між споживачами, виконавцями, виробниками (постачальниками) комунальних послуг, службою єдиного замовника (СЄЗ) і органами місцевого самоврядування додаються (Додаток 29).
При формуванні служби замовника необхідно керуватися наступними вихідними положеннями:
· служба замовника повинна максимально орієнтуватися на задоволення потреб наймачів і власників житла в частині надання їм житлово-комунальних послуг. Така орієнтація може бути досягнута вибором відповідних організаційних і фінансових механізмів.

Основними завданнями служби замовника є: 

· вибір найкращого підрядника житлових і комунальних послуг; 

· укладання договірних відносин з обраними підрядниками на надання житлових і комунальних послуг заданої кількості й вартості;

· забезпечення системи контролю за наданням послуг і оплати їх за фактом надання.

Необхідність проведення таких перетворень обумовлена тим, що діюча система керування житлово-комунальним господарством Харкова орієнтована на адміністративно-командний стиль роботи, при якому неможливо ефективно використовувати функції замовника, виробника і виконавця послуг. Таке становище справ з надання першочергових послуг, якими є водопостачання і водовідведення, теплопостачання, утримання житлового фонду, перевезення пасажирів міськелектротранспортом, не стимулює поліпшення якості їхнього надання і підвищення відповідальності за кінцевий результат.

Не маючи договірних відносин за схемою «виробник-замовник послуг - виконавець послуг», підприємства галузі не несуть належної відповідальності в їхньому наданні. У свою чергу, через відсутність необхідних договірних відносин виробники послуг не можуть пред'явити претензій до замовників і споживачів послуг у зв'язку з неплатежами за їхнє надання. Передачу з державної в комунальну власність об'єктів житлово-комунального господарства доцільно здійснити протягом 2003 року.

Така необхідність обумовлюється наступними обставинами. У місті треба побудувати єдину політику і рівні утримання житлового фонду і його фінансового забезпечення, а також створити систему реального контролю за технічним обслуговуванням житла. Практично це можливо здійснити лише при ліквідації відомчої роз'єднаності житла. Завдання передачі відомчого житлового фонду в комунальну власність визначені в додатку № 1.

Фінансування послуг з місцевих бюджетів здійснюється недостатньо, інвестиції на модернізацію, реконструкцію і розвиток виробничих фондів практично не виділяються. Крім того, питання експлуатації житлового фонду повинні перебувати в тісному взаємозв'язку з питаннями ресурсозбереження.

Сформована система тепло-, водопостачання і водовідведення характеризується наступними ознаками:

· використання в ході технологічного процесу складної інженерної інфраструктури, що прив'язана до конкретних територій;

· нерозривністю і послідовністю процесів виробництва; 

· неможливістю для споживача відмовитися від одержання даних видів послуг;

· неможливістю компенсації недовироблення послуг в один період за рахунок більш інтенсивного їхнього виконання в інший;

· тісною залежністю організації виробничого процесу, потреби в потужностях і конкретних рішеннях від місцевих умов.

Підприємства тепло-, водопостачання є природними локальними монополістами, їхня діяльність підлягає регулюванню.

Ефективність такого регулювання повинна ґрунтуватися на системі, що складається з трьох частин:

1. постановка цілей діяльності комунальних підприємств (формування їх виробничої й інвестиційної програми).

2. питання формування і затвердження тарифів як засобу фінансового забезпечення даних програм. 

3. моніторинг комунальних підприємств.

Основні напрямки роботи з поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства відображені на схемі:

Таблиця 3.7.4.1 – Основні напрямки демонополізації житлово-комунального господарства

Таблиця 3.7.4.1.

	Напрямки

	Формування власності в житловій сфері шляхом створення ОСББ
	Демонополізація обслуговування житлового фонду і формування ринку послуг
	Регулювання діяльності природних монополій з надання комунальних послуг

	
	Реалізація
	

	1. Сприяння на місцевому рівні становленню ОСББ в наявному житловому фонді

2. Організація ОСББ у процесі будівництва нового житла та передачи відомчого фонду в комунальну власність

3. Виділення земельних ділянок у власність членів ОСББ
	1. Розподіл функцій замовника послуг ЖКГ та підрядників з їх надання

2. Формування служби замовника, зацікавленого у результатах своєї діяльності

3. Проведення конкурсних відборів підрядників для обслуговування житла та проведення капітальних ремонтів
	1. Регулювання цін на поставку комунальних послуг природних монополій шляхом контролю витрат та обмеження рентабельності (для існуючої системи ціноутворення)

2. Перехід на систему управління згідно з договорами (контрактами) на управління, оренду, концесію (делеговане управління)

3. Перехід на альтернативні джерела виробництва послуг


Створення об'єднань власників квартир багатоквартирних житлових будинків (ОСББ) у межах єдиного комплексу нерухомого майна (кондомініуму) є одним з найбільш ефективних способів захисту їхніх прав, впливу на вартість і якість наданих послуг: Реалізація цього заходу дозволяє забезпечити умови і для залучення додаткових джерел фінансування робіт з обслуговування і ремонту житла. Сприяння на місцевому рівні становленню ОСББ в існуючому житловому фонді повинне передбачати:

· спрощення і здешевлення процедури реєстрації ОСББ;

· можливість одержання ОСББ дотацій з місцевих бюджетів на перший після його створення капітальний ремонт залежно від ступеня зносу житлового фонду;

· надання податкових пільг у межах компетенції представницьких органів.

Організація ОСББ у процесі будівництва і прийому-передачі відомчого житла в комунальну власність повинна стати постійною практикою роботи органів місцевого самоврядування.

Виділення земельних ділянок у загальну частинну власність членів ОСББ дозволить залучити за рахунок її комерційного використання додаткові джерела фінансування робіт з обслуговування і ремонту житла.

Врегулювання питань бухгалтерської звітності й оподатковування ОСББ як некомерційних організацій поліпшить фінансову ситуацію з обслуговування житлової нерухомості і залучить до цього процесу більш бажаючих стати його учасниками.

Практична робота з реалізації даного заходу повинна здійснюватися відповідно до Закону України від 29.11.2001 року № 2866-111 «Про об'єднання співвласників багатоквартирного будинку».

Демонополізація обслуговування житлового фонду і формування ринку послуг є однією з головних цілей реформування житлово-комунального господарства.

Формування служби замовника як суб'єкта ринкових відносин є ключовим питанням для реального розвитку конкуренції в муніципальному житловому господарстві.

Проведення конкурсного відбору підрядників для поточного обслуговування житла і проведення капітальних ремонтів дозволить підвищити ефективність використовуваних фінансових ресурсів.

Завдання з проведення конкурсних відборів підрядників для обслуговування житла визначені в додатку 6.

Організаційні заходи щодо сприяння на місцевому рівні становленню ОСББ і проведенню конкурсних відборів підрядників для обслуговування житла пропонується здійснити протягом 2004 року. 

Для практичної реалізації цього завдання органам місцевого самоврядування необхідно створити підрозділи з питань житлової реформи, функціями яких мають бути: 

· проведення роз'яснювальної роботи серед фізичних і юридичних осіб з приватизації житлового фонду, створення ОСББ, упровадження конкуренції у сфері обслуговування житла; 

· ініціювання створення ОСББ, консультативна і методологічна допомога ініціативним групам; 

· визначення кварталів, житлових масивів для проведення конкурсних відборів підприємств, що на контрактній основі будуть здійснювати обслуговування житла;

· координація діяльності ОСББ, надання їм безкоштовної консультативної допомоги;

· контроль за виконанням умов контракту з обслуговування житлового фонду;

· організація процесу закріплення меж прибудинкових територій і передача їх у користування ОСББ;

· підготовка пропозицій з проведення першого після створення ОСББ ремонту житлового будинку.

Регулювання діяльності природних локальних монополій по наданню комунальних послуг полягає:

· у регулюванні цін на надання їхніх послуг; 

· контролі витрат і рентабельності;

· проведенні робіт, що можуть проводиться на конкурсних засадах;

· сприянні впровадженню альтернативних технологій з метою демонополізації надання послуг.

У цілому процес управління житловим господарством м. Харкова суттєво не змінився за час існування незалежної України. Якщо ми виділимо два можливих концептуально різних варіанти управління процесом обслуговування житлового фонду міста (існуючий – переважно більшою частиною не ринковий і ринковий – конкурентний), то можемо констатувати, що задекларований Програмою реформування житлово-комунального господарства перехід до ринкової форми управління просувається дуже повільно. Необхідно зазначити, що ринковий підхід до управління житловим господарством, виходячи з світового досвіду, також може передбачати бюджетне фінансування ремонту й утримання житлового фонду, але при цьому ефективність використання як власних коштів підрядників, так і бюджетних коштів значно вища. Саме об’єктивне стимулювання підвищення ефективності використання різних джерел фінансових коштів відрізняє існуючу систему управління житловим господарством від ринкової.

На початок 2003 р. ми маємо практично таку ж структуру управління, як і на початку впровадження реформування житлово-комунального господарства. У м. Харкові як основні елементи в цю структуру входять: Міське житлове управління (як безпосередньо керуючий орган), районні житлові організації (ВЖРЕП, КВЖРЕП) та ЖЕП. Така система не має, з ряду причин, у своїй основі об’єктивних економічних стимулів щодо підвищення ефективності процесу обслуговування житлового фонду цими організаціями.

3.7.5. Фінансове забезпечення реформування галузі

Фінансування Програми здійснюється за рахунок коштів місцевого бюджету (з урахуванням заходів, що фінансуються у рамках інших загальнодержавних, регіональних і місцевих програм та проектів), фондів охорони навколишнього природного середовища у складі бюджету, комунальних спеціалізованих небанківських інноваційних фінансово-кредитних установ, а також інших джерел, у тому числі коштів підприємств житлово-комунального господарства, коштів, отриманих від випуску облігацій, зовнішніх і внутрішніх запозичень, грантів міжнародних організацій, благодійних внесків тощо. 

Важливим інструментом фінансової політики у реформуванні ЖКГ є складання балансу доходів та видатків всіх підприємств, що мають відношення до системи ЖКГ. Доходи необхідно формувати з різних напрямків, застосовуючи бюджетні та позабюджетні кошти. Також використання доходів потребує чіткого прозорого обліку, що в свою чергу є резервом. Метою, в рамках підвищення ефективності управління фінансами є прозорість у формуванні коштів на реалізацію програми та використання коштів. Для чого необхідно підвищення фінансової відповідальності, ефективності, прозорості та відкритості в їх використанні, введення стандартів міжнародної практики. Це дозволить підвищити надійність функціонування комунальних систем, як новостворених, так і тих, що існують. Також це забезпечить комфортні і безпечні умови проживання людей та режим стійкого і достатнього фінансування житлово-комунального господарства. У цілому фінансування необхідне на реформування та модернізацію за такими напрямками:

· житлове господарство;

· тепло-, енергопостачання;

· водопровідно-каналізаційні мережі;

· системи електроосвітлення;

· інформаційні технології ЖКГ;

· транспортні послуги; 

· благоустрій;

· навчання;

· соціальна підтримка населення. 

Для реалізації заходів, пов'язаних з реформуванням та розвитком житлово-комунального господарства Харкова, за попередніми розрахунками потрібні кошти у розмірі 2000,0 млн. грн.

Таблиця 3.7.5.1 -  Фінансове забезпечення

	№

п/п
	Галузь
	Сума

(розрахунок підприємств)
	Джерела фінансування, млн.грн

	
	
	
	Держбюджет
	Міський бюджет

	1.

2.

3.


	Житлове господарство

Теплопостачання, водопостачання, водовідведення

Інші

РАЗОМ
	1337,05

1169,9

300,0

2806,95
	-

369,9

-

369,9
	900,0

800,0

300,0

2000,0


З погляду обмеженості коштів підприємств галузі, їх частка в загальному обсязі становить близько 4%, основне навантаження по реформуванню приходиться на бюджет.

Для досягнення беззбитковості роботи підприємств ЖКГ, що обернеться власним інвестуванням, необхідно:

· оптимізувати діючі тарифи;

· провести інвентаризацію майна;

· провести інвентаризацію дебіторської та кредиторської заборгованості;

· до моменту стабілізації діяльності підприємств ЖКГ, 50% ПДВ та 50% податку на прибуток залишати в їхньому розпорядженні і направляти на їх технічне відновлення.

3.7.6. Кадрове забезпечення впровадження Програми

Необхідно констатувати відсутність мотивації праці працівників житлових організацій міста. Рівень укомплектованості кадрів по основних професіях (двірники і слюсарі-сантехніки) складає 50 – 60%. Їх заробітна плата є значно нижчою за середню заробітну плату по місту. Коефіцієнт плинності кадрів перевищує 30%

Реформування ЖКГ можливе тільки за наявності необхідної кількості та відповідної кваліфікації кадрів. Для реалізації завдань Програми потрібні підготовлені спеціалісти, навчені менеджменту та управлінню нерухомістю, в тому числі управлінню загальним майном в ОСББ, сервісному обслуговуванню, володінню методами бізнес-планування.

Необхідний комплексний підхід до формування системи підготовки та перепідготовки кадрів, підвищення професійного рівня працівників по всій кваліфікаційній мережі працюючих в ЖКГ. Потрібна нова модель системного процесу підвищення професійної підготовки кадрів, послідовний перехід до якісно нового стану шляхом об’єднання основ ринкового господарювання та оптимального державного впливу з боку міських органів через: 

· розробку і своєчасне оновлення освітніх стандартів та методик;

· регламентацію і контроль діяльності організацій, що здійснюють освітні послуги (ліцензування, атестація, акредитація);

· моніторинг діяльності таких організацій та об’єктивне інформування громадськості про його результати;

· визначення обов’язкового мінімального освітнього рівня працівників з робочими спеціальностями;

· створення сприятливих умов для розвитку освітніх інновацій та інформації;

· аналіз інтересів та стимулів для навчання, механізму заінтересованості працівників в отриманні знань та професійних навичок.

До переліку основних програм необхідно включити навчальні курси, що орієнтовані на ринкові методи управління та механізми реалізації реформи ЖКГ.

Враховуючи, що корисний ефект освітніх послуг споживають працівники підприємства та міста в цілому, доцільно створити багатоканальну систему підготовки та перепідготовки кадрів і відповідну їй систему фінансування.

Сутність кадрового забезпечення полягає в тому, що кожен робітник повинен ґрунтовно володіти професійними знаннями та умінням бездоганно виконувати свої службові функції. Ці вимоги можуть бути реалізовані за умови впровадження ефективно діючої системи підвищення кваліфікації та перепідготовки кадрів.

Сучасний досвід професійної підготовки кадрів має широкий арсенал організаційно-методичних форм проведення навчання. в умовах Харкова, де сконцентровано надзвичайно потужний потенціал висококваліфікованих викладачів різного профілю. Це завдання може виконуватись шляхом регулярного проведення індивідуальних консультацій, тематичних семінарів, цільового навчання з метою інтенсивного вивчення спеціальних питань у сфері нових технологій, фінансового менеджменту, сучасних методів адміністративного управління, національних стандартів облікової політики, а також проведення планового підвищення кваліфікації кожного спеціаліста 1 раз в 3-5 років, яке запроваджено нині у всіх розвинених країнах світу.

Виходячи з чисельності працівників житлових організацій м. Харкова, програму навчання фахівців на 2003-2006 рр. і до 2010 р. можна бути представити показниками, які наведені в таблиці 3.7.6.1.

Таблиця 3.7.6.1 - Програма навчання фахівців ЖКГ
	Категорії персоналу
	Штатна чисель-ність працівників, чол.
	Види навчання
	Кіль-кість слухачів на 2003-2005рр
	Сума витрат на 2003-2005рр, тис.грн
	Кіль-кість слухачів 2006-2010рр
	Сума витрат на 2003-2010рр, тис.грн.

	1. Керівники організацій, начальники відділів, головні спеціалісти, спеціалісти, майстри
	2230
	а) консультації

б) тематичні семінари

в) цільові навчання

г) підвищення кваліфікації
	310

620

500

400
	1,9

27,9

252,0

432,0
	450

900

800

700
	2,8

40,5

403,2

6,0

	2. Робітники
	4500
	а) підготовка нових професій

б) підвищення кваліфікації
	250

1200
	21,5

29,6
	500

2300


	23,0

248,4



	3. Обслуговуючий персонал
	5200
	а) підготовка нових професій

б) підвищення кваліфікації
	300

2000
	64,8

108,0
	400

600
	86,4

140,4

	Разом
	4930
	
	
	937,7
	
	1700,7


3.7.7. Нормативно-правові підстави реформування житлового господарства

Законодавчі акти, Укази Президента України і Постанови Кабінету Міністрів України, рішення і розпорядження органів місцевого самоврядування, прийняті за останні роки, дали можливість розпочати реформування галузі та відносин у житлово-комунальній сфері. До них відносяться:

1. Конституція України.

2. Закон України “Про місцеве самоврядування в Україні”.

3. Закон України “Про органи самоорганізації населення”.

4. Закон України “Про приватизацію державного житлового фонду”.

5. Закон України “Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”.

6. Закон України “Про енергозбереження”.

7. Закон України “Про інвестиційну діяльність”.

8. Закон України “Про реструктуризацію заборгованості з квартирної плати, плати за житлово-комунальні послуги, спожиті газ та електроенергію”.

9. Постанова Верховної Ради України від 30.06.1995 р. № 254/95-ВР “Про концепцію державної житлової політики”.

10. Указ Президента України від 19.10.1999 р. № 1351 “Про прискорення реформування житлово-комунального господарства”.

11. Програма реформування і розвитку житлово-комунального господарства на 2002-2005 роки та на період до 2010 року, схвалена постановою Кабінету Міністрів України від 14.02.2002 р. № 139.

12. Постанова Кабінету Міністрів України від 01.12.1999 р. “Про створення Міжвідомчої комісії з реалізації реформи житлово-комунального господарства”.

13. Постанова Кабінету Міністрів України від 11.10.2002 р. № 1521 “Про реалізацію Закону України “Про об’єднання співвласників багатоквартирного будинку”.

14. Розпорядження Кабінету Міністрів України від 17.01.2000 р. № 30-р “Про затвердження переліку проектів нормативно-правових актів, що підлягають розробленню з метою реалізації основних напрямів прискорення реформування”.

15. Наказ Державного Комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 07.09.1998 р. № 194 “Про затвердження Типового положення про порядок конкурсного відбору підприємств для утримання житлових будинків і прибудинкових територій і Типового договору на утримання житлових будинків і прибудинкових територій”.

16. Наказ Державного Комітету будівництва, архітектури та житлової політики України від 03.09.1999 р. № 214 “Про затвердження Порядку визначення нормативних витрат житлово-експлуатаційних організацій, пов’язаних з утриманням будинків і прибудинкових територій”.

17. Розпорядження Харківського міського голови від 01.11.1999 р. “Про створення робочої групи з питань прискорення реформування житлово-комунального господарства”.

18. Рішення ХIХ сесії ХХIII скликання Харківської міської ради від 27.12.2000 р. “Про затвердження “Програми реформування житлового господарства міста Харкова на 2001-2002 рр.”.

Необхідно розробити схеми взаємодій між суб'єктами господарювання та споживачами послуг на підставі зв'язку між всіма учасниками. Для цього необхідна така нормотворчість:

· рішення міськради;

· угоди між суб'єктами та органом якому підпорядковане підприємство:

· реєстрація та затвердження статутів на підставі рішень міськради;

· угоди між підприємствами та споживачами, на підставі антимонопольного законодавства та рівності прав сторін в угоді.

Прийняті нормативно-правові акти законодавчо визначають головні напрями прискорення реформування житлово-комунального господарства :

· удосконалення системи управління підприємствами та організаціями житлово-комунального господарства всіх форм власності, розмежування функцій органів влади, підприємств - виробників послуг, споживачів житлово-комунальних послуг, розвиток ринкових відносин у галузі;

· поглиблення демонополізації житлово-комунального господарства, створення конкурентного середовища і ринку послуг, реструктуризація заборгованості підприємств і організацій, формування єдиної соціальної та фінансової політики на території самоврядування;

· зменшення витрат і втрат енергоносіїв у житлово-комунальному господарстві, проведення ефективної енергозберігаючої політики.

3.7.8. Резерви житлового фонду

Проблема житлових резервів визначає три структурних напрямки:

· міська земля (або незайнята територія);

· міська земля (або освоєна забудовою різного призначення);

· просторові резерви (відокремлені від земельних ресурсів, створені за рахунок використання існуючої забудови).
Базуючись на цих напрямках слід класифікувати резерви як: територіальні, функціональні, структурні.

Територіальні резерви мають такий склад:

· землі умовно вільні (сільськогосподарські, невпорядковані за законом, покинуті та ін.);

· землі рекультивовані, проблемні, патогенні;

· землі резервні у межах  міських кордонів;

· землі , що випадково не мають власників у межах міських границь;

· вибіркові незайняті ділянки міських земель.

Серед територіальних та водночас структурних резервів житла, завдяки невпорядкованості законодавства, опинились і землі найближчих кордонів міста - дачних містечок. Вони входять у межу 30 км транспортної доступності, або 20-хвилинної часової доступності приміським транспортом і мають тенденцію створити сельбищну зону Великого Харкова, так звану, субурбію. Майже 80% наданих громадянам ділянок у вигляді садово-городних кооперативів підприємств та організацій міста забудовані, в основному, капітальними будинками. Вони теж можуть дати вагомий внесок у загальний обсяг житлового фонду міста.

Функціональні резерви:

· території промислових підприємств (резервні площі, або будівельні майданчики, що незайняті або довгий час не використовуються);

· території жилих районів (резервні ділянки або забудовані з низькою щільністю, інші, що з’явились унаслідок перегляду норм інсоляції, санітарних і т.д.);

· території санітарно - захисних зон;

· території підприємств та установ різного призначення, що занепали, зруйновані, деградовані з різних причин та не використовуються;

· території що можуть утворюватися внаслідок перегрупування та суміщення функцій;

· території воєнізованих структур, покинуті полігони, підприємства що підлягають конверсії і мають залишки земель;

· території “брудних” підприємств , що негайно потребують виносу за межі міста;

· території, що призначались задля рекреаційних цілей, але неспроможні утримуватися, занепали й деградували;

· ущільнення існуючих жилих територій та забудованих нових житлових масивів за рахунок малоповерхової забудови;

· землі, зайняті дачними й садибними будинками, що тепер використовуються як “друге житло”;

· території ділянок приватного сектора з будинками, які підлягають зносу з причин малої цінності земель, слабкої розвиненості міської інфраструктури;

· деградовані землі та будинки через неспроможність утримання певними верствами власників;

· території об’єктів адміністративно та законодавчо неузгоджених (“самобуд”, “самозахоплення”).

Структурні резерви:

· утворюються за рахунок впровадження новітніх технологій реконструкції та модернізації житлових будинків або існуючих будинків різного призначення;

· надбудови (підвищення поверховості);

· прибудови, у тому числі і розширення  корпусу будинку;

· вбудови в структуру споруди;

· ускладнені архітектурно - планувальні рішення з ускладненою структурою та мегаструктури;

· підвищення щільності за рахунок використання мансард;

· підпокрівельного простору споруд;

· вставки проміж кількох будинків або суміжних;

· побудови каскадних споруд;

· за рахунок використання “вільних” площ у межах будинків; 

· або перепрофілювання функцій.

Забезпечення призупинення територіального зростання міста.

Житловий фонд усіх форм власності на початок 2003 р. складав у м. Харкові 27,3 млн. кв. м, у тому числі загальна площа 17,6 млн. кв.м. (64,5%) - у підпорядкуванні територіальної громади міста. Резерви на базі існуючого жилого фонду можуть становити близько 25-30 %.

 Структурно - функціональні резерви  приміських дачних містечок, які вже  існують у тій чи іншій  формі,  як напрямки, так і  побічно також сприяють  розв’язанню даного питання.

Пріоритетні фактори ринкової економіки та напрямки реформування  галузі  ЖКГ в аспекті використання житлових містобудівних резервів

Ринкові  відносини  породили ще  одну  форму резервів.

Резерви утворюються внаслідок:

· зміни  форми  власності, 

·  при втраті власників,  

· з причин смерті власників житла, 

· відсутності  спадкоємців,  

·  міграції власників у далеке  зарубіжжя,

· житло, що  має суперечливий  характер через невпорядкованість прав, 

·   у  казусних  юридичних ситуаціях и т.д.,

· у разі  відсутності  легитимізації зведених об’єктів, які  можуть мати право на  існування (дачні будівлі, “самобуди”, як споруди лише на приватизованих  або приватних ділянках).

В якості резерву напрямку може бути і нормативно – методологічний. Він витікає з існуючої сьогодні методики розрахунку щільності населення, згідно ДБН – 360.92 **. Доцільно, поряд з нею, використовувати зональну  щільність  забудови (брутто, нетто), які одночасно з щільністю населення прийняті у капіталістичних країнах  Європи. Такий показник має більш важливе значення в умовах ринкової економіки тому, що пов’язаний з кадастровими даними землі та дозволяє використовувати диференційований підхід до міських територій різної якості.

 Резерви  використання  існуючого житла  торкаються ще одного аспекту –технічного стану будинків та їх  споживчої  якості: придатності та комфортності. Такі  резерви засновані на  наступних  містобудівельних ознаках та факторах  будинку, або міських  об’єктів, як рік будівництва, амортизація, знос, історико - культурна цінність, місце розташування, стилістика та естетичні  якості.

Вони  мають виступати не тільки у вигляді житла, як такового, - за прямим  призначенням, але й у ролі нерухомості – товару  елітного  помешкання.

  Впровадження  нових економічних механізмів потребує попереднього  вивчення закономірностей  формування  соціального  житла. На ці  питання  повинні відповідати  дослідницькі  роботи відповідного аспекту.

  Пільгове або  соціальне житло  має бути обґрунтоване з усіх параметрів і не повинно  порушувати соціально – психологічну  рівновагу в суспільстві.

  Ключовими  фігурантами перебудови мають стати  цілком стабільні та  дисципліновані зазначені  прошарки населення, якщо  їх не обмаль, які й повинні винести весь тягар  реформ ЖКГ.

 Ще  один сучасний пріоритетний  напрямок перетворення  житлового середовища, який  визначає ринкові механізми  використання  житла  визначає - споживча  якість  житла – його комфортність.

У широкому  значенні - це не тільки  велика житлова площа та обладнання  квартир, а й  “ культура”  оточення, обслуговування, належний рівень соціальної та  інженерно - транспортної  інфраструктури, благоустрій територій.

  Згідно з нормативними вимогами, жилою  територією  вважається  прилегла до  будинків земля, або територія  житлового  двору, яка теж має  враховуватись  як містобудівельний резерв. Щодо її споживчої якості, то вона має відображення у коштах, що їх вкладають  підприємці у нерухомість  у вигляді  житла, чи за  ділянку землі,  залежно від  її розташування та оточення, а також  ступеня  впорядкування, благоустрою та озеленення.

Цей резерв можна  охарактеризувати як  соціально – споживчий і він вже дає добрі наслідки як позитивні, так і, навпаки, - негативні.

  Моніторинг цих соціальних та містобудівних  явищ край  потребує  дослідників та розгортання  поетапних програм з кожного  напрямку зі створенням відповідних банків даних.

 Гнучкі законодавчі та адміністративно – управлінські методики та наступні стратегії  реалізації  таких  програм повинні сприяти  застосуванню нетрадиційних та експериментальних  планувально – просторових методик, методів та прийомів  використання  містобудівних  резервів.

 Окрім економічної  ефективності  використання  територій вони зможуть  дати великий соціальний ефект, створюють психологічний позитивний настрій середовища, знімають, нейтралізують  агресивні й монотонні поля одноманітної забудови, дозволять  принести ряд переваг суто економічного характеру.

Етапи й механізми використання пріоритетних житлових резервів.

Резерви території у вигляді “ вільної”  землі слід класифікувати як:

· умовно придатна земля, патогенна і незадовільна, балки та  яруги,

· низька несуча спроможність, непридатна для сільгоспугідь, звалища та пойми,

· заболочена або заторфована і т.д. (Потребує значних інвестицій на інженерну підготовку територій);

· придатна за  умов винесення шкідливих підприємств або заміни функціонального використання  його, скорочення  або знешкодження  санітарної зони, внаслідок  конверсії підприємства, або  неіснування  організації з наступною  заміною функції об’єкта та звільненням його території, ліквідації впливу джерел бруду, легитимізації територій та земель з упорядкованістю власників, за  умов зносу  амортизованої забудови,  прокладки інженерних  комунікацій  і т.д.;

· придатна – цілком  упорядкована  міська  земля в мікрорайонах,  кварталах та сельбищних  зонах, незайнята під забудову або створена  за рахунок неосвоєних земель задля  мікрорайонного саду або центру і т.д., а також внаслідок зміни  нормативів на озеленення, інсоляцію, санітарних розривів.

Землі  першого  типу,  найбільш масштабні й цільні,  потребують власників у вигляді стабільних юридичних  осіб, або крупних інвесторів. При значній зацікавленості муніципальних і регіональних  владних структур та значущості таких територій у планувально - просторовій та соціальній  інфраструктурі  міста доцільно передавати в довгострокову  оренду під  цільові гарантії використання. У деяких  випадках може пропонуватися  викуп цих територій. Пропонуються  пільгові кредити за  умов  програмного  обґрунтування забудови або використання з  обов’язковими гарантіями прибутковості об’єктів.

Землі  другого  типу теж можуть мати значну площу, досить  привабливі  залежно від їх розташування та  інших містобудівних умов, але потребують виконання низки архітектурно планувальних та інженерно – технічних, або технологічних (екологічних), або юридичних заходів. Забезпечення, передуюче  запропонованим заходам з обґрунтуванням  доцільності використання, - нормативно – методологічне. Механізмами використання мають стати  цільові кредити за участю зацікавлених осіб.

Нарешті, придатна земля – найбільш приваблива, цінна  і вже цілком готова до  використання, але має  досить дрібний характер, з вибірковими  та специфічними  ознаками  і потребує передбаченого  дослідження задля  наступного використання. Причинна сегментація різнобарвних її форм дозволить виконати розробки планувально-архітектурних методів та прийомів використання під цільову жилу забудову. Може мати статус  структурно - просторового резерву або структурно-планувального  водночас.

Забезпечення – науково - методологічне з експериментальним проектуванням в  різноманітних умовах. Ринковими механізмами можуть  бути  пропозиції щодо їх використання під забудову або реконструкцію залежно від  масштабу земель та їх значущості і місця розташування. Насамперед, використання на  умовах оренди землі приватними особами (фізичні особи) та  іншими власниками земель (юридичними особами)  наприклад,  житлові  території ОСББ (кондомініуми), спільна  приватизована  власність акціонерів чи компаній, або асоціацій з модернізації  житла. Інвестиції  мають бути частковими або за рахунок банківських  цільових кредитів середньострокових.

 У разі  зацікавленості певних  фізичних або приватних  осіб у використанні або задіяності земель або вибірковій  забудові - переплануванні окремих прилеглих ділянок, - пропонована  оренда земель та фінансування будівництва з суспільних або приватних коштів.

Тут вагомим  інструментом забезпечення їх трансформації з наступним доглядом є  адміністративно  -  управлінські заходи, що базуються на  законодавчо – правовій та нормативно - методологічній основі.

 Спеціальним  інструментом  тут є нормативи  щільності  населення  та  щільності  забудови, разом з використанням  у деяких випадках  містобудівних  коефіцієнтів.

Норми щільності населення, прийняті у містобудівній практиці розвинених країн  Європи, у їх порівнянні з існуючими  нормами крупніших міст України, дозволяють зробити  висновок щодо екстенсивного використання житлових територій сельбищних  зон, як новозабудов, так і  районів реконструкції у центральних та серединних зонах міста, а також зони впливу швидкісного транспорту та примагістральних територій, (вони у 1.5 - 2 рази  більше, ніж  у крупних містах України).

Незважаючи на вимоги  дотримання в містобудівній практиці  зональної  щільності населення, згідно з наведеними факторами, зразків інтеграції забудови з цінністю земель обмаль широкого розповсюдження  на цих територіях у ринкових умовах зазнала  лише соціально - торговельна  інфраструктура, тобто та, що дає вагомі переваги у вигляді прибутку й суперприбутку.

Однак, не менш  прибутковою є житлова забудова будинками підвищеної комфортності на цих землях, а також на територіях, звільнених від  “зайвих” тут функціональних об’єктів (наприклад, винесення дитячих та шкільних закладів, спортивних та дитячих майданчиків, гаражів та автостоянок із зон впливу  магістралей та метрополітену може дати  вагомий  приріст особливо цінних  територій).

 Фінансовий  інструмент, що має забезпечити тут швидкісне розгортання забудови, - іпотечні кредити. Вже  затверджено у травні 2003 р. Верховною Радою України  “Закон про іпотеку”, який  повинен прискорити такі дії в містобудуванні.

Дуже привабливим  і найбільш  застосованим  вже  тепер є  структурний резерв, або  інакше,  архітектурно - планувальний.

До містобудівних резервів  структурного типу належать  і такі привабливі  архітектурно  - планувальні  форми та прийоми, як:

· надбудови / на окремо розташованому каркасі і з  навантаженням на  несучі стіни та  існуючий  фундамент /;

· прибудови до  1  поверхів;

·  розширення  корпусу  будинку з  відповідним переплануванням  квартир;

·  будівництво  домівок  на  покрівлі у вигляді 1-2 - поверхових котеджів;

· виконання  прибудов у вигляді каскадних  споруд;

·  вставки  проміж  поблизу стоячими  спорудами;

· окремо стоячі  будинки; 

· побудова  мегаструктур  розвиненого типу  на основі  існуючої жилої забудови.

 Кожен  з перелічених  видів  резервів  має  бути  вивчений  додатково  і  потребує  створення  нормативно - методологічної  бази,  законодавчо -правових  механізмів та відповідних  наукових  досліджень із залученням  експериментального  проектування.

  Нормативно -  законодавчі й  правові  типи резервів  закладені  майже у всі зазначені  вище резерви  житла, тому  не має сенсу  затримуватися на них додатково. Саме  їх  упорядкування   повинно передувати справі використання  містобудівних  резервів  максимально ефективним способом  та  всебічно  обумовлювати  їх.

3.7.9. Утримання ветхого і аварійного житлового фонду

У складі житлового фонду, що знаходиться в комунальній власності територіальної громади м. Харкова, е житлові будинки, що відносяться до малоцінної групи будівель кінця XIX - XX ст., серед них будинки, які перебувають у ветхому , або навіть в аварійному стані. Найбільшої уваги потребує 2-3 поверхова забудова. Здебільшого ці будинки заселені покімнатно, до того ж вони мають надто обмежені зручності. Згідно з діючими нормативними актами ці житлові будинки не підлягають капітальному ремонту. 

Для відселення сімей із ветхих будинків, що знаходяться в комунальній власності територіальної громади міста. необхідно збудувати близько 350 тис.кв.м. загальної площі, що нереально для міськвиконкому.

Вирішення проблеми відродження центральної частини міста неможливо розв'язати без спеціальних непопулярних заходів і залучення недержавних інвесторів. Серед них, на наш погляд, можуть бути такі:

Заходи з реформування:

1. Проведення ґрунтовного аналізу технічного стану житлового фонду.

2. Розподіл територій житлових кварталів і мікрорайонів на прибудинкові території. 

3. Залучення приватних інвесторів, які вважають центральну частину міста привабливою для житла і згодні вкласти гроші в реконструкцію будівель і нове будівництво саме в цих районах. Вирішення питання про передачу їм комунальної власності – будинків центральної частини міста.

4. Потенційні покупці повинні усвідомити, що водночас з придбанням помешкання або нежитлового приміщення в кварталі, що належить товариству співвласників, вони стають володарями частини прибуткової території і мають привілеї щодо її забудови, звичайно, за умов дотримання обмежень, що існують для центральної частини міста.

5. Спеціальне рішення про кредити для мешканців аварійних і ветхих будинків на ремонт існуючого житлового фонду в тому випадку, коли вони бажають залишитися в них, або підтримка при купівлі нового житла. Одержавши допомогу і кредити на проведення капітального ремонту та реконструкцію своїх будинків, їх мешканці зможуть в подальшому самі створити об'єднання співвласників на території кварталу, подбати про стан своїх будинків і прибудинкової території. 

3.8. Розвиток водопостачання і водовідведення

Водопостачання

Для водопостачання міста використовуються три незалежних джерела: р. Сіверський Донець з Печенізьким водосховищем, Краснопавлівське водосховище каналу Дніпро-Донбас та артезіанські свердловини. Сумарна подача води споживачам м. Харкова в середньому складає понад 800 тис. м3/добу.

Головним серед зазначених джерел водопостачання є Печенізьке водосховище, вода якого очищається на потужній Кочетокській водопровідній станції (КВС). З точки зору гідрохімічного складу вода вказаного водоймища є типовою для поверхневих джерел центральної частини України і зазнає найбільшого навантаження (тобто погіршення якості) у періоди паводків та "біологічного літа".

Для підвищення надійності, безпеки та подальшого розвитку водоочисного комплексу на р. Сіверський Донець пропонуються такі основні заходи:

· запровадити державний моніторинг якості води р. Сіверський Донець по всій території її протікання на Україні із розробкою прогнозів щодо можливого забруднення води токсичними компонентами (для можливості підготовки водопровідних станцій до адекватних заходів) і провести сертифікацію поверхневої води на її відповідність джерелам питного водопостачання;

· провести повний комплекс науково-дослідних та проектно-пошукових робіт з розробки технології попередньої очистки води р. Сіверський Донець, а саме видалення фіто- і зоопланктону на мікрофільтрах, повільне або інфільтраційне фільтрування тощо:

· розробити технологію очищення води на підставі досліджень із застосуванням сучасних методів її кондиціювання, попередньої очистки та проектну документацію на будівництво нового блоку очисних споруд замість існуючого блоку № 1;

· провести поетапну реконструкцію діючих блоків № 2 і 3; при цьому застосувати нові технологічні рішення, сучасні реагенти і фільтруючі матеріали; безгравійні дренажні системи фільтрів; обладнання для видалення осаду з відстійників без їх зупинки; побудувати системи обробки та повторного використання промивних вод фільтрів тощо;

· на підставі результатів проведених досліджень та розробленого проекту побудувати новий блок очисних споруд на місці блоку № 1;

· запроектувати і побудувати систему первинного озонування води.

Другим незалежним джерелом водопостачання м. Харкова та основним для міст Лозова, Первомайський, Близнюки та інших населених пунктів є Краснопавлівське водосховище, в яке по каналу Дніпро-Донбас надходить вода з Дніпродзержинського водосховища. Очищення води відбувається на водопровідній станції "Дніпро".

Для підвищення надійності, безпеки та подальшого розвитку водоочисного комплексу "Дніпро" пропонуються наступні заходи:

· провести науково-дослідні та проектно-пошукові роботи з удосконалення технології та модернізації споруд водоочищення із застосуванням сучасних технологій (вугільні фільтри, озонування та ін), що дозволить підвищити надійність і потужність водопровідного комплексу "Дніпро" та забезпечить гарантовану якість води у відповідності з сучасними вимогами;

· провести дослідження, запроектувати та побудувати систему первинного озонування води для запобігання утворенню хлорорганічних сполук та інших токсичних сполук.

Третім незалежним джерелом водопостачання м. Харкова є артезіанські водозабори. Тепер їх вклад у систему міського водопостачання складає лише 33,9 тис. м3/добу, тоді як в 1979 р. продуктивність артезіанських водозаборів досягала 125-128 тис. м3/добу. Взагалі розвідані для потреб міста запаси підземних вод по двох водоносних горизонтах налічують 246,8 тис. м3/добу. Крім централізованого водопостачання, підземними водами користуються багато промислових підприємств на відомчих водозаборах. Тільки за останні три роки підприємствами м. Харкова (без урахування харчової промисловості) додатково пробурені і експлуатуються 33 свердловини.

Якість підземних вод в цілому задовільна. До показників, які виводять з води, з розряду кондиційних для господарсько-питного водопостачання в основному верхнього крейдяного водоносного горизонту, відносяться: залізо – в середньому 0,5 мг/дм3 (в окремих свердловинах до 2,5 мг/дм3), марганець – до 0,5 мг/дм3, іноді – солі жорсткості, вміст яких може досягати 11 мг-екв/дм3.

Пропозиції щодо розвитку артезіанського водопроводу м. Харкова:

· артезіанські водозабори є перспективними для розвитку водопостачання м. Харкова. Тому вже в найближчі роки їх сумарну продуктивність треба довести до 120-150 тис. м3/добу;

· при необхідності побудувати станції очищення підземних вод, в першу чергу знезалізнення та деманганації.

Пропозиції щодо покращення стану водоводів та розподільчих мереж системи водопостачання м. Харкова:

· скласти чіткий план-графік санації та заміни водоводів і розподільчих мереж залежно від стану їх аварійності та строго дотримуватися строків його виконання, що дасть змогу значно зменшити нераціональність витрати води і споживання електроенергії, підвищити якість води у споживачів;

· створити систему забезпечення населення міста високоякісною питною водою через влаштування локальних доочищувальних споруд з пунктами розливу води в невелику переносну тару.

Фінансові напрямки
1. Вирішити питання щодо виділення капітальних вкладів на реконструкцію системи водопостачання міста.

2. Обладнати лічильниками холодної і гарячої води всі багатоповерхові будинки.

3. Поступово ввести багатоставочний тариф для населення за споживання води, а саме:

· при споживанні води на одну особу до 230 л/добу – з коефіцієнтом 1;

· при споживанні води 230-300 л/добу – з коефіцієнтом 1,5;

· при споживанні води більше 300 л/добу – з коефіцієнтом 2, тобто подвійний тариф.

При цьому необхідно рішенням Харківського міськвиконкому підвищити відповідальність житлових підприємств за наявність пошкодженого внутрішньобудинкового обладнання.

4. Провести переоцінку основних фондів з метою збільшення амортизаційних відрахувань.

5. Розробити програму реформування управління "Харківкомунпромвод" у відповідності до програми демонополізації галузі з метою покращання фінансового стану підприємства.

Водовідведення
До складу ДКП (Харківкомуночиствод( належать наступні самостійні спеціалізовані комплекси:

· Комплекс з експлуатації каналізаційних мереж і насосних станцій (Харківводовідведення(;

· Комплекс біологічної очистки (Диканівський(;

· Комплекс біологічної очистки (Безлюдівський(;

· Комплекс з експлуатації мереж зливної каналізації та систем водозниження (Комплекс водозниження і зливної каналізації(;

· Комплекс з експлуатації гідротехнічних споруд, річок та водоймищ міста (СпецшахтотунельрембудГідроспоруди(.

Для підвищення надійності, безпеки та подальшого розвитку систем водовідведення ДКП (Харківкомуночиствод( пропонуються такі заходи:

· створення інформаційно-аналітичної системи управління водовідведення міста Харкова;

· впровадження методів санації трубопроводів з використанням полімерних, керамічних та інших матеріалів;

· удосконалення системи мулового господарства каналізаційних очисних споруд м. Харкова;

· розробка нормативно-правових документів щодо правил експлуатації річок і водоймищ, визначення нормативів оплати та розмірів тарифів.

Фінансові напрямки
1. Інвестиційний проект з використання біогазу для виробництва тепла, електроенергії.

2. Підвищення надійності об'єктів водовідведення (на підставі розпорядження Харківської державної адміністрації №508 від 6 червня 2000 р.)

3.9. Розвиток теплопостачання

Постачання теплової енергії міста Харкова здійснюється системою централізованою теплопостачання (СЦТ).

Неефективна робота системи централізованого теплопостачання м. Харкова обумовлена:

· надмірно великим теплоспоживанням системами опалення будинків унаслідок малого термічного опору будівельних конструкцій;

· у деяких випадках нераціональним розміщенням джерел теплоти стосовно споживачів, що приводить до значних втрат енергії при її транспортуванні;

· використанням у деяких випадках як джерела районних котелень (РК), а не ТЕЦ (комбіноване одержання теплової й електричної енергії на ТЕЦ эффективней на 25-30 % по відношенню до районних котелень);

· використанням неефективного енергетичного устаткування на ТЕЦ і РК, його зношеністю;

· неефективною експлуатацією джерел теплоти, теплових мереж, теплопостачаючих систем будинків за рахунок відсутності засобів на ці заходи, особливо в останні 10-12 років; це приводить до великих втрат енергії та до аварійних ситуацій;

· зношеністю і неефективністю систем опалення, гарячого водопостачання, а також вентиляції та кондиціонування;

· відсутністю регулювання теплових потоків у системі в цілому.

Враховуючи нинішній стан СЦТ, можна зробити висновок, що основним напрямком постачання теплової енергії м. Харкова є система централізованого теплопостачання при, в основному, комбінованому одержанні теплової та електричної енергії на базі ТЕЦ, що за умови раціонального вибору та розміщенні джерел та користувачів та ефективній експлуатації дозволяє заощаджувати значну кількість дефіцитного для України палива.

Кардинальним рішенням питання підвищення ефективності роботи системи централізованого теплопостачання є її реконструкція. Використання децентралізованих джерел, у тому числі альтернативних, при розвинутій системі централізованого теплопостачання доцільно, в основному, при значній відстані споживачів від мережі. При розробці і впровадженні проекту реконструкції (у даний час виконується ТЕО проекту реконструкції СЦТ Г.Харкова компанією “Parsons Energy and Chemicals Group”) доцільно: 

· оптимізувати вибір і розміщення джерел стосовно споживачів;

· використовувати високоефективне енергетичне устаткування, труби, теплову ізоляцію і методи прокладки;

· поетапне проведення заходів щодо заміни елементів СЦТ, виходячи з оцінки їхнього зносу й одержуваної при цьому прибутку. 

Зазначений підхід дозволить підвищувати ефективність роботи СЦТ при збереженні і підвищенні її надійності.

Джерелами фінансування заходів щодо реконструкції СЦТ є засоби КП «ХТМ», міського бюджету, позики.

При збереженні тарифу і раціональному виборі черговості заходів щодо реконструкції (на основі генеральної схеми реконструкції) доходи від отриманої економії дозволяють компенсувати економічні витрати. Це може бути досягнуте при висновку договорів між споживачами і постачальниками теплової енергії при встановлених теплолічильниках і лічильниках гарячої води і вирішенні всіх юридичних питань по оплаті за енергоносії.

До проведення реконструкції необхідно здійснити першочергові заходи для підвищення надійності та ефективності елементів СЦТ, що апріорі не будуть включені в проект реконструкції. Перелік таких заходів щодо заміни зношеного устаткування і трубопроводів приводяться в додатках. Зазначений перелік розроблений на підставі даних КП «ХТМ» і не включає об'єкти, де можлива реконструкція (розкриття потужностей ТЕЦ-5, Котельня на Павловом полі, Центр, постачання гарячою водою Північної Салтовки).

З метою зниження тепловтрат у будинках необхідно при їхньому капітальному ремонті і реконструкції утеплити конструкції, що обгороджують, здійснити регулювання та облік теплоносія і застосовувати ефективні системи опалення, гарячого водопостачання, прилади, труби й арматуру.

Підвищення ефективності роботи СЦТ можливе також за рахунок оптимізації структури теплопостачаючих організацій, з огляду на, з одного боку, необхідність централізованого керування гідравлічними і температурними параметрами з єдиної диспетчерської і, з іншого боку, можливість реалізації ринкових відносин і демонополізації ринку шляхом прив'язки споживачів до конкретного джерела.

При цьому джерело, теплові мережі і споживачі повинні входити в єдину структуру.

З метою недопущення різних тарифів для населення, що обслуговується різними теплопостачаючими організаціями, що включають джерела (ТЕЦ, районні котельні), теплові мережі й системи опалення і гарячого водопостачання будинків, що мають різну собівартість доцільно створити корпорацію з зазначених організацій, зберігши між ними конкуренцію і зосередивши максимальне вироблення теплоти на ТЕЦ, оптимізував при цьому розташування джерел стосовно споживачів. У цьому випадку вирішується питання оптимального розподілу доходів від економії палива при комбінованому одержанні теплової й електричної енергії.

Крім того, удосконалення планування керування, а також рішення економічних питань при значному обсязі об'єктів керування СЦТ можливо при створенні геоінформаційної системи централізованого теплопостачання. Це дозволить підвищити ефективність роботи СЦТ і значно скоротити чисельність ІТП. Особливо це істотно для оперативного рішення питань при числі аварійних ситуацій, що збільшується.

Крім зазначених заходів для підвищення ефективності технічної експлуатації СЦТ випливає досягнуто взяти до уваги наступне.

Виходячи з того, що в останні роки кошти на проведення поточних і капітального ремонтів устаткування і мереж виділялися в недостатньому обсязі, а також з огляду на значний їхній знос доцільно внести зміни в нормативні документи, що регламентують технічну експлуатацію СЦТ. І при цьому необхідно домагатися виконання заходів щодо технічної експлуатації в зазначений термін і в повному обсязі, що дозволить підвищити надійність, довговічність і ефективність роботи СЦТ.

Основні задачі для реалізації програми приведені в додатку 9.

3.10. Електроосвітлення міста

Як відомо, якість освітлення визначається в основному типом і розташуванням світильників, а витрати на освітлення в значній мірі залежать від режимів напруги в мережах і типу ламп. Застосування малоефективних ламп або їхня робота при підвищенні напруги в стані в кілька разів збільшувати витрати на освітлення, а неправильний підбор типу або розташування світильників роблять освітлення не повною мірою відповідним технічним і біологічним вимогам (вимоги безпеки руху транспорту і пішоходів, норми висвітлення житлових і цивільних будинків і т.д.). Так застосування широко відомих ламп розжарення в порівнянні з розрядними навіть при номінальній напрузі супроводжується в 2-3 рази великою витратою електроенергії й у 3-4 рази великими експлуатаційними витратами. Кожне невиправдане підвищення напруги на лампах викликає додаткове збільшення енергоспоживання на 2% і зниження терміну служби на 3% у ламп накалювання. Для розрядних ламп цей показник знаходиться на рівні 1,5% і 2% відповідно. Неправильний вибір типу або розташування світильників може істотно збільшити витрати на висвітлення або знизити його якість.

Таким чином, режим напруги в мережах і тип освітлювальних ламп є найважливішими факторами енерго- і ресурсозбереження. Неврахування цих факторів може привести до багаторазового (у 2-3 рази і більш) збільшенню витрат на освітлення. 

Як свідчать результати аналізу в Харківському підприємстві «Міськсвітло» маються значні резерви енерго-ресурсозбереження. Так, за даними підприємства «Міськсвітло» використання світлоточек з малоефективними лампами розжарення знаходиться в м. Харкові на рівні 43%, що набагато перевищує припустимий по СНД рівень і приводить до значної перевитрати електроенергії. Також потребує детальної уваги стан в освітлювальних мережах. За даними вибіркових вимірів протягом 80-90% часу освітлювальні лампи працюють під підвищеним на 10-20% напругою (у залежності від часу доби і місця установки світильників). Це супроводжується значним матеріальним збитком, пов'язаним з перевитратою ламп і електричної енергії, а також з величезним соціальним збитком, який є результатом погіршенням якості освітлення і, відповідно, комфорту в міському середовищі у вечірній і нічний час, погіршенням умов праці і відпочинку населення, підвищенням рівня травматизму і правопорушень.

У результаті з 3,272 млн. грн., виділених Харківському підприємству «Міськсвітло» з міського бюджету 1,245 млн. грн. пішло на оплату електричної енергії і 1,380 млн. грн. – на поточне утримання, з яких близько 1,200 млн. грн. складає вартість ламп. З них близько 800 тис. грн. складає вартість перевитраченої електроенергії і близько 600 тис. грн. вартість перевитрачених ламп. Це свідчить про те, що резерв електро- і ресурсозбереження в мережах зовнішнього освітлення м. Харкова в 2002 р. склав близько 1,4 млн. грн. У 2003 р. на утримання освітлення виділено 6,744 млн. грн., і сума резерву досягає вже 3 млн. грн. 

Викладене свідчить про наявність у Харківському підприємстві «Міськсвітло» величезних резервів енерго- і ресурсозбереження, причому темпи його росту зростають. Тому простим збільшенням суми вкладених коштів тут домогтися бажаного ефекту неможливо. Очевидною є необхідність підвищення ефективності вкладень капіталу за допомогою зміни його політики і структури.

Як першочергові завдання нами пропонується проведення маловитратних, але найбільш ефективних заходів, зв'язаних з нормалізацією режимів напруги в мережах зовнішнього освітлення і переходом на високоефективні натрієві освітлювальні лампи. Реалізація цих заходів може заощаджувати щорічно до 30% коштів у т.ч. близько 2 млн. грн. із запланованих 6,744 млн. грн. на 2003 рік і близько 10 млн. грн. з 43,910 млн. грн., запланованих на 2004-2005 р. Для рішення зазначених задач на кафедрі «Світлотехніка і джерела світла» Харківської державної академії міського господарства маються всі необхідні для цієї умови: кадри (4 доктори і 7 кандидатів), структури (3 галузеві науково-дослідні лабораторії: пускорегулюючих апаратів, освітлення міст і електропостачання відповідно), прилади устаткування, каталоги, програми і методики розрахунку. Орієнтована вартість робіт складає 800 тис. грн. Ефективність капіталовкладення при цьому знаходиться на рівні 1:15 (на 1 грн. вкладень 15 грн. щорічного прибутку).

Нижче приводиться кошторис і калькуляція витрат.

3.11. Розвиток газопостачання

Аналіз сучасного стану системи газопостачання м.Харкова

Система газопостачання м Харкова - одна з найбільших і найстарійших в Україні. Її розвиток починається з 1871 року, коли коксовий газ уперше був застосований для висвітлення вулиць і потім став застосовуватися для побутових нестатків. У 1932 р. був покладений початок планового розвитку газопостачання міста, а для обслуговування системи газопостачання створений трест ,,Харгаз”. 
З 1956 р. місто переведене на природний газ із Шебелинського родовища, почалася бурхлива газифікація м. Харкова. В плані наступні 10 років були газифіковані всі підприємства і житловий фонд. Незважаючи на те, що до 1968 р. основні газові мережі, передбачені проектним завданням, були побудовані, місто став випробувати великих труднощів у газопостачанні, особливо в зимовий період. За новим планом міста, затвердженому в 1968 р., передбачалося значне збільшення газоспоживання, у зв'язку з чим виникла гостра необхідність будівництва нових і реконструкції існуючих газових мереж. Була розроблена унікальна кільцева система газопостачання міста. Здійснення цього проекту зажадало великих капітальних вкладень, у зв'язку з чим міськвиконкомом було прийняте рішення про пайову участь усіх великих підприємств міста. Координація робіт, технічний нагляд, відповідальність за своєчасним і якісним будівництвом цих об'єктів була покладена на Управління газового господарства. У 1980 році з введенням в експлуатацію газопроводу високого тиску від ГРС 1 до ГРС 4, що замкнули кільце газопроводу високого тиску навколо м. Харкова було закінчене виконання перспективного «Плану розвитку системи газопостачання м. Харкова на 1976 — 1980 р.» Практично місто було переведено на триступінчасту систему  газопостачання протягом 10-12 років. Кільце газопроводу високого тиску навколо міста Харкова з 5-ю газовими розподільними станціями «Харківтрансгаза» і 11-ю проміжними розподільними пунктами дозволило забезпечити надійне газопостачання. Аналогічна схема після Харкова була застосована в Москві. Одночасно продовжували розвиватися міські мережі, будувалися регуляторні пункти і проводилася масова газифікація житлових будинків.
У 1996 р. на базі державного підприємства по газопостачанню і газифікації організоване відкрите
акціонерне
товариство «Харківміськгаз». Газові мережі, спорудження на них, а також спец автотранспорт аварійно-ремонтного призначення залишаються у власності держави.

У 2002 році загальний обсяг транспортування газу ВАТ ,, Харківміськгаз” склав — 2098 млн.м темп росту транспортування газу стосовно 2001 р. — 105,6%.
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Рисунок 3.11.1 – Річна структура газоспоживання

- 64 % підприємства теплоенергетики;

- 18% населення

- 13 % промислові підприємства;

- 1 % підприємства комунально-побутової сфери;

- 1 % бюджетні організації та установи.

Газифіковано природним газом 297 промислові підприємства 2,5 тис. комунально-побутових об'єктів, понад 467 тис. квартир в житловому фонді міста. Питома вага квартир, газифікованих природним газом — 4,6% від загальної кількості по Україні.

ВАТ ,,Харківміськгаз” має трирівневу систему керування:

правління, керування і відділи, служба аварійно-відбудовних робіт, виробнича лабораторія, 9 районних керувань газового господарства і керування газопроводів високого тиску і ГТРП. Чисельність працюючих — 2064 особи.

Основною метою ВАТ ,,Харківміськгаз” є забезпечення безпечного і безаварійного газопостачання міста відповідно до Правил безпеки систем газопостачання України.

Основні напрямки діяльності ВАТ ,, Харківміськгаз”:

· Надання послуг по газопостачанню і транспортуванню природного газу газифікованим об'єктам усіх форм власності м. Харкова.

· Виконання комплексу робіт з технічного обслуговування підземних і надземних газопроводів і споруджень на них, а також газові устаткування ГРП, житлових будинків, комунально-побутових об'єктів, підприємств.

· Проведення контролю, діагностики й аналізу корозійного стану газопроводів, виконання робіт з технічного обслуговування і ремонту їх, виконання комплексу налагоджувальних робіт.

· Ремонт і перевірка трасопошукових приладів, газоаналізаторів усіх видів, що застосовуються в газовому господарстві, комплексне приладове обслуговування газопроводів, визначення ступеня корозійності ґрунтів, одоризації газу, його компонентного складу, калорійності.

· Метрологічне забезпечення обліку газу: ремонт і перевірка всіх типів витратомірів, застосовуваних у газовому господарстві, вхідний контроль побутових лічильників газу, ремонт і перевірка контрольно-вимірювальних приладів.

· Організація, подальший розвиток і обслуговування технічних засобів інформації, а також автоматизація рішень задач адміністративної, фінансової і господарської діяльності підприємства.

· Будівництво і реконструкція виробничих об'єктів ОЛО «Харківміськгаз» Розробка схем газопостачання, виконання робочих проектів, газопостачання мікрорайонів міста, промислових підприємств, комунально-побутових об'єктів, житлових будинків і інших.

· Будівництво і реконструкція системи газопостачання і споруджень.

· Виконання робіт з газифікації будинків, комунально-побутових і інших об'єктів, установка лічильників газу, перенос і установка додаткового газового устаткування.

· Ремонт газового устаткування всіх модифікацій, що знаходиться в експлуатації на об'єктах газопостачання м. Харкова, виготовлення запасних деталей, виготовлення нестандартного устаткування.

· Навчання, стажування та підвищення кваліфікації кадрів для роботи в газовому господарстві й інших галузях.

Підприємство експлуатує комплекс газопостачання м. Харкова, Рівні, зв'язані між собою регуляторами тиску газу (ГРС,ГІРП,ГРП),що забезпечують заданий режим газопостачання в розподільній мережі нижнього рівня.

Система газопостачання м. Харкова  складається з:

· 5-и газорозподільних станцій (ГРС) УМГ «Харківміськгаз», що знаходяться в населених пунктах навколо м. Харкова, від яких газ подається в газопроводи кільця високого тиску діаметром 500 (Р=1,2 МПа) по периметрі міста;

· 12-и проміжних газорозподільних пунктів (ГТРП), що знижують високий тиск до середнього (Р=0,3 МПа) і газ надходить у кільце середнього тиску, до якого підключені промислові підприємства і комунально-побутові об'єкти;

· 872 газорегулюючих пунктів (ГРП), що знижують тиск газу із середнього до низького, де газ використовується на побутові нестатки населення;

· 4241 км розподільних газопроводів і введень (з них 74 % - підземної прокладки) і споруджень на них.

З кільця м. Харкова газ подається також у Харківський і Дергачівський райони і м. Люботин із загальним обсягом у зимовий час до 1 млн.м3 у добу, тобто 7 - 10% газу транспортується в Харківську область.

3448 км
-
82%
від загальної кількості газопроводів експлуатується більш 20 років, 30% (1195 км) - більш 30 років, 10% (361 км) газопроводів експлуатується 40 років і цілком зношені.

За результатами паспортизації і моніторингу газопроводів і споруджень на них, що у даний час проводить ВАТ  «Харківміськгаз», виявлено 0,51 км. аварійних газопроводів, вимагають капітального ремонту, санації і перекладки — 195,1 км газопроводів.

Для газопроводів у м Харкові характерно природне фізичне старіння металу труби та ізоляції. Положення погіршується й тим, що 90% газопроводів знаходяться в зонах небезпечного впливу блукаючих струмів. Аналіз кількості витоків газу з підземних газопроводів показує, що 80% з них виникає через електрохімічну корозію блукаючими струмами. Відбувається некероване руйнування металу трубопроводів і, як наслідок, збільшення імовірності техногенних аварійних ситуацій.

Основними джерелами блукаючих струмів у м. Харкові є електрифіковані на постійному струмі ХКП ,,Міськелектротранс”, залізниця ЮЗД і рейкові мережі підприємства ,,Харківметрополітен”.

Обстеження впливу метрополітену на корозійний стан газопроводів, показало, що струми витоку з рейкової мережі метрополітену дуже незначні, і практично не роблять істотного шкідливого впливу на підземні газопроводи. Рейкові мережі залізниці більш відчутно впливають на корозійні процеси на газопроводах, але їхній негативний вплив не так великий, воно виявляється лише поблизу тягових підстанцій, розташованих у межах міста. Самий значний внесок у руйнування газопроводів вносить міський наземний рейковий електротранспорт - трамвай. Рейкове й енергогосподарство ХКП ,,Міськелектротранс” не завжди відповідає діючим нормативам по обмеженню струмів витоку з рейок трамвайної мережі. Усі порушення нормативів сприяють локалізації небезпечного впливу блукаючих струмів, і як результат, за останні 2 роки мали місце аварійні корозійні ушкодження металу труби, що могли являти загрозу безпечної життєдіяльності населення міста. Відновити безпечну експлуатацію газопроводів з наскрізним корозійним ушкодженням можна тільки заміною ушкодженої ділянки. У 2002 р. заміна ушкоджених ділянок газопроводів загальною довжиною 0,4 км обійшлася більш 200 тис. грн., без обліку витрат на локалізацію аварійних ситуацій і тимчасове відключення споживачів газу.

У результаті корозії блукаючими струмами 0,51 км газопроводу середнього тиску на Північній Салтівки в районі вул. Метробудівників потрапили в 2002 році в аварійний стан і вимагають негайної заміни.

У корозійно-небезпечній зоні однієї заміни ушкодженої ділянки недостатньо — необхідно одночасно встановлювати пристрої захисту від електрохімічної корозії. На сьогоднішній день захист газопроводів у м. Харкові
здійснюють 536
захисні установки, з них - 59 поляризованих дренажів, 422 станцій катодного захисту, 55 посилених дренажів. Але рівень захисту газопроводів від електрохімічної корозії складає 40% . Основні причини положення, що створилося:

· тривалий термін експлуатації газопроводів;

· наявність джерел блукаючих струмів від розгалуженої мережі наземного електротранспорту;

· виснаження ресурсу більшості діючих засобів захисту;

· розкрадання устаткування по захисту і кабелів;

· обмеження в засобах на фінансування ремонтно-відбудовчих робіт.

Для рішення проблеми захисту газопроводів у м. Харкові необхідно:

1. Виконання заходів щодо обмеження блукаючих струмів з рейкової мережі електротранспорту силами ХКП «Міськелектротранс».

2. Установка захисних пристроїв від корозії для забезпечення катодної поляризації підземних металевих комунікацій і споруджень. Невід'ємною частиною безпечної і безаварійної експлуатації системи газопостачання м.Харкова є виконання вимог Правил безпеки систем газопостачання України в частині забезпечення безпечного використання газу в побуті.

ВАТ «Харківміськгаз» обслуговує 633 261 одиниць внутрібудинкового газового устаткування, з них 78% газових приладів експлуатується понад установлений термін служби.

Близько 22 тис. (32% від загальної кількості по місту) газових проточних водонагрівачів з відводом продуктів згоряння в димоходи не відповідає вимогам діючих норм і правил (димові канали зі зменшеною площею перетину) і вимагають заміни на водонагрівачі без відводу продуктів згоряння в димоходи.

61 % від загальної кількості опалювальних печей по місту експлуатуються без автоматики безпеки для рішення даного питання необхідне фінансування з міського бюджету в розмірі 456 тис. грн. З кожним роком зростає кількість аварійних заявок на витоки газу з внутрібудинкового газового устаткування. За останні 10 років їхня кількість збільшилася на 73%. За останній рік кількість аварійних викликів через витоки газу на внутрібудинковому газовому устаткуванні зросло на 17%, тому що газове устаткування, встановлене в житловому фонді міста, в основному знаходиться в незадовільному стані.

Житлові організації не роблять вчасно і якісно ремонт і заміну внутрібудинкового газового устаткування, що негативно позначається на безпеці газопостачання. На початок 2003 року тільки по житловому фонді місцевих рад вимагає заміни 62% газових проточних водонагрівачів, 84% автоматичних опалювальних газових водонагрівачів, плит газових — 88% від загальної кількості газових приладів, що вимагають заміни по місту.

Зросле за останні роки в місті кількість нещасних випадків при використанні газу в побуті, показує, що власниками житлового фонду недостатньо проводиться робота зі змісту в належному стані підвалів житлових і суспільних будинків, ущільненню введень підземних інженерних комунікацій у підвали будинків, ремонтові, перевірці і прочищенню димових і вентиляційних каналів, головків димоходів, як цього вимагають Правила безпеки систем газопостачання України.

Для підтримки газового устаткування в робочому стані необхідно забезпечити з міського бюджету пріоритетне фінансування робіт із заміни побутового газового устаткування з минулим терміном експлуатації, установці автоматики безпеки, сигналізаторів загазованості, капітальному ремонтові газового устаткування, димових і вентиляційних каналів, герметизації інженерних уведень.

Дослідження показали, що абоненти, що споживають газ для побутових нестатків і опалення і вимірюють його витрату газовими лічильниками, витрачають на 28-29% газу на ці нестатки менше ніж споживачі, що використовують газ без обліку його лічильниками і розраховуються по нормах споживання.

У м. Харкові на сьогоднішній день нараховується 467 тисяч газифікованих будинків і квартир. Обсяг спожитого газу тільки в 46,6 тис. (10%) газифікованих будинках і квартирах враховується за показниками лічильників. Близько 86% усіх побутових лічильників газу встановлені в будинках, де газ застосовується на опалення. Відсутність обліку газу в житловому фонді в сучасних умовах, коли в місті мають місце перебої в гарячому водопостачанням і опаленні, а також застосування опалювальних казанів і водонагрівачів з низьким КПД, приводить у втратам газу близько 20 млн.м3 у рік.

Вимір спожитого газу у виробничо-комунальній сфері (промпідприємства, бюджетні організації, підприємства теплоенергетики і комунально-побутового призначення) здійснюється за допомогою близько 3,7 тис. приладів обліку газу. З 1,5 тис. промислових лічильників газу у вищевказаної категорії споживачів близько 1 тис. мають клас точності менше 1,0 і підлягають заміні.

Низький рівень оснащення лічильниками газу житлового фонду, значна погрішність виміру обсягу газу в промисловості і теплоенергетики, відсутність фінансових можливостей для модернізації і переоснащення пунктів обліку витрати газу й інші фактори привели до того, що втрати газу за 2002р. склали 60 млн.м газу. Хоча, у результаті проведеної ВАТ «Харківміськгаз» роботи, утрати природного газу в порівнянні з 2001р. зменшилися на 25%, зниження втрат природного газу на сьогоднішній день залишається однієї з найголовніших задач, що коштують перед підприємством.

Протягом 2002р. ВАТ « Харківміськгаз » здійснило постачання газу по 1200 договорам у розмірі 40 млн.м Щомісяця виробляється заявка лімітів газу для підприємств, де постачальником є ВАТ « Харківміськгаз » і визначення необхідних обсягів споживання для м. Харкова. Однак споживання газу підприємствами теплоенергетики, зокрема КП «теплові мережі», при ліміті 500 тис. м у добу складає до 7 млн. м у добу. Усе це приводить до санкцій з боку УМГ «Харківтрансгаз», у результаті чого тиск газу в системі знижується до критичних значень - ПРП і інші об'єкти працюють на байпасе (в аварійному режимі), що неприпустимо і приводить до зниження надійності системи газопостачання м. Харкова. Ситуація ускладнюється тим, що в підприємств теплоенергетики за станом на 01.01.03 р. найнижчий відсоток проплат за спожитий газ — 40,6 %. Борг за газ на 01.01.03 р. підприємств теплоенергетики - 58,393 млн. грн. Низький відсоток і по населенню — 80,21%, фонд облдержадміністрації — 81,5 %. Борг за спожитий газ по населенню на 01.01.03 р. складає 79,3 70млн.грн.

Незважаючи на те, що ВАТ « Харківміськгаз » проводить велику роботу по зборі засобів за спожитий газ, питання збільшення відсотка збору платежів і зниження втрат газу в даний час перед ВАТ « Харківміськгаз » коштує особливо гостро.

У ситуації, що створилася, ВАТ « Харківміськгаз » просить звернути увагу міської влади і залучити додаткові бюджетні засоби міста, а також інвестиції, до рішення проблем безаварійної експлуатації системи газопостачання і забезпеченню безпечної життєдіяльності населення м. Харкова. Безсумнівно, для виконання всіх задач, що коштують, необхідний значний обсяг капітальних вкладень, що в сьогоднішній ситуації, не може не викликати визначених труднощів. Потрібне створення інвестиційних проектів і Програм, спрямованих на впровадження принципово нових концепцій і комплексних підходів, заснованих на передовому досвіді економічно розвитих країн світу, що дозволяють досягти економії й ефективного використання фінансових витрат і енергоресурсів.

Стратегічний напрямок розвитку системи газопостачання в м Харкові

 Концепція розвитку системи газопостачання м. Харкова передбачає проведення роботи, спрямованої на удосконалювання обліку природного газу, зменшенню його втрат, збільшенню відсотка оплат за спожитий газ, упровадження новітніх енергозберігаючих технологій і сучасного устаткування при експлуатації газових мереж, запобіганню аварійних ситуацій на газопроводах, підвищенню ефективності роботи служби захисту газопроводів від корозії. Рішення всього комплексу поставлених задач дозволить більш якісно виконати основну мету - забезпечити безпечне і безаварійне газопостачання м. Харкова для поліпшення стану і стабілізації систем газопостачання, у ВАТ «Харківміськгаз» розроблені на період до 2006 р. і в даний час виконуються З Програми:

· програма підвищення ефективності роботи і розвитку служби аварійно відбудовних робіт;

· програма підвищення ефективності робіт з електрохімзахисту;

· програма по технічному переозброєнню, автоматизації виробничих процесів і переходу на нові технології експлуатації, будівництва і реновації систем газопостачання.

1. Програма підвищення ефективності робіт з електрохімзахисту ВАТ «Харківміськгаз», розроблена для проведення широкомасштабних заходів щодо захисту газопроводів від корозії, своєчасному виявленню ушкоджень ізоляції покрить і попередженню можливих витоків газу. Програма містить у собі:

· витрати на установку додаткових вузлів захисту на газопроводах, що знаходяться в зонах небезпечного впливу блукаючих струмів;

· виконання заходів щодо удосконалювання роботи лабораторії комплексного приладового обстеження, паспортизації газопроводів, створенню аналітичної групи для діагностики корозійного стану газопроводів, виявленню місць можливих ушкоджень ізоляції, по проведенню вхідного контролю і контролю якості ізоляційних покрить, своєчасному попередженню й усуненню процесу руйнування металу труби;

· установка додаткової кількості електроізолюючих фланцевих з'єднань, здатних збільшувати на 50 % зону активного захисту газопроводів;

· профілактика процесу розкрадання електрозахисних установок і інші.

Сума витрат на виконання Програми на 5 років складає 7,121 млн. грн. Передбачувані витрати ВАТ «Харківміськгаз» без заходів щодо підвищення ефективності робіт з електрохимзахисту газопроводів від корозії за той же проміжок часу склали б 10,5 млн. грн. Економічний ефект по Програмі складає — 3,380 млн. грн.

2. Програма підвищення ефективності роботи і розвитку служби аварійно відбудовних робіт розроблена з метою підвищення рівня якості роботи служби аварійно-відбудовних робіт ВАТ «Харківміськгаз», від ступеня готовності якої до ліквідації і локалізації виникаючих аварійних ситуацій залежить безпека життєдіяльності населення м. Харкова. Програма розрахована на 5 років і передбачає витрати в розмірі 1,939 млн. грн. , а саме:

· будівництво учбово-тренувального містечка, де в умовах максимально наближених до аварійного бригади служби аварійно-відбудовних робіт ВАТ «Харківміськгаз» будуть проводити тренувальні заняття за Планом ліквідації і локалізації можливих аварій і планові взаємодії всіх аварійних служб міста при а ситуаціях на мережах газопостачання;

· доукомплектація служби аварійно-відбудовних робіт газо- і трасопошуковими приладами, приладами для виявлення небезпечних концентрацій газів, комплектами інструмента й устаткування для локалізації й усунення витоків газу;

· оснащення спеціальних аварійних газових машин матеріально- технічним і засобами згідно Правил безпеки систем газопостачання України;

· створення комплексної програми оснащення центрального диспетчерського пункту — «04» сучасним комп'ютерним
комплексом з електрифікованою мнемосхемою м. Харкова й інші.

3. Програма по технічному переозброєнню, автоматизації виробничих процесів і переходові на нові технології експлуатації, будівництва і реновації систем газопостачання ВАТ «Харківміськгаз» розроблена з метою створення високотехнологічного, прибуткового підприємства, що забезпечує на основі передових енергозберігаючих технологій і устаткування безаварійну і безпечну роботу системи газопостачання м. Харкова, і передбачає:

· будівництво розподільних газопроводів з поліетилена, застосування нових енергозберігаючих технологій санації зношених газопроводів за технологією ((Процес Фенікс» - методом тихорєцької панчохи (компаундного шланга) і методом протягання поліетиленових труб усередині старих сталевих газопроводів У даний час фахівцями ВАТ «Харківміськгаз» розробляється інвестиційний Пілот-проект санації газопроводів за технологією «Процес Фенікс» австрійською фірмою „Rohrsanierung Gmbh”;

· створення міської автоматизованої системи керування об'єктами газопостачання (ГАСУ ОГС);

· створення біллингових систем обліку природного газу: „Облікгаз” для обліку споживання газу юридичними і фізичними особами й „Абонентгаз” — по населенню. дані технології дозволили підняти рівень розрахунків населення за 200 1-2002р. на 17 % у порівнянні з 2000р. і на 58 % у порівнянні з 1999р. і знизити втрати газу на 20 млн.м3 (25 %).

· впровадження інформаційно-графічної системи по паспортизації газових мереж м. Харкова «Газграф», що виконує комплекс задач по графічному представленню газопроводів із прив'язкою до плану міста, гідравлічному розрахункові газорозподільних мереж і інші.

· створення Програм переходу на єдину систему бухгалтерського, фінансово економічного обліку і керування персоналом, Програму створення корпоративної електронної пошти, корпоративного телефонного зв'язку, Програму створення корпоративної П1ТЕЮ мережі і захисту від несанкціонованого доступу.

· створення нової структури підприємства, у яку для підвищення ефективності роботи підприємства уведені відділ паспортизації газопроводів і аналізу стану електрохімзахисту; відділ головного зварника, що включає в себе групу контролю за якістю зварених з'єднань і лабораторію зварювання; відділ головного метролога, що включає виробничу лабораторію і Центр по перевірці промислових і побутових лічильників і приладів обліку газу.

· Забезпечення всіх підрозділів сучасними приладами для виконання діагностики корозійного стану газопроводів, визначення концентрацій газу, визначення якості природного газу й іншими.

Програма складена на період з 2002 по 2006 р. Витрати на здійснення Програми складають 23,471 млн. грн. Витрати без упровадження Програми - 60,660 млн. грн. Економічний ефект від виконання програми — 37,195 млн. грн. 

Капітальні вкладення на впровадження 3-х Програм - 30, 592 млн. грн. протягом 5 років, витрати ВАТ “Харківміськгаз” на експлуатацію, будівництво, ремонт і реновацію системи газопостачання міста традиційними підходами без впровадження Програм складуть 71,166 млн.г рн. за цей же проміжок часу. Економія тільки від виконання даних Програм складе 40,574 млн. грн за 5 років або 8,115 млн. грн. у рік.

З вищесказаного випливає, що фінансування заходів і Програм по впровадженню сучасних енергозберігаючих технологій набагато рентабельніше, ніж вкладення засобів в експлуатацію, ремонт і заміну існуючих неенергоефективних виробничих потужностей.

Для виконання концепції розвитку системи газопостачання міста ВАТ «Харківміськгаз» найближчим часом необхідно:

1.Розробити Програму створення єдиної системи обліку і зниження втрат

природного газу ВАТ «Харківміськгаз».

2. Розробити Програму і методичні рекомендації зі збору грошових (засобів і підвищення рівня оплати за спожитий газ по населенню та іншим групам споживачів.

3. Розробити Програму удосконалення рівня обслуговування населення. 4.Розробити концепцію установки і перевірки побутових лічильників відповідно до рекомендації I-IКРЭ від 14.09.2) 05-39-11/1960.

Першочергові малозатратні заходи, орієнтовані на швидку окупність.

Першочерговими і невідкладними заходами є:

1. Скоординувати взаємодії всіх підприємств — власників підземних металевих комунікацій і споруджень, підприємств — власників джерел блукаючих струмів, проектних інститутів, Академії міського господарства, Управління містобудування й архітектури м. Харкова, ІТВ комунального господарства. А координацію дій перерахованих вище організацій і установ повинна здійснювати Координаційна рада з питань захисту при міськвиконкомі.

Перейменувати «Координаційну раду з питань захисту при міськвиконкомі» у «Координаційну раду по експлуатації підземних інженерних комунікацій і захисту їх від електрохімічної корозії при міськвиконкомі».

2.Зобов'язати КГП «Міськелектртотранс» привести у відповідність з нормативними документами (ДСТ 9.602-89 «Спорудження підземні», Інструкції з обмеження струмів витоку з рейок трамвая, Правил експлуатації трамвая і тролейбуса) рейкове й енергогосподарство.

3.Виконання Плану основних організаційно-технічних заходів ВАТ «Харківміськгаз» на 2003 р.

4.Виконання Плану підготовки газового господарства м. Харкова до роботи в осінньо-зимовий період 2003-2004 р.

5.Збільшення відсотка оплати за спожитий газ по населенню й іншим категоріям споживачів.

6.Виконання 3 Програм ВАТ «Харківміськгаз».

7.Збільшення доходів підприємства від іншої діяльності, розширення кола наданих підприємством послуг.

Пропозиції про можливості залучення інвестицій і створення нових робочих місць

ВАТ «Харківміськгаз» розроблені 2 регіональних інвестиційних проекти на заміну сталевих газопроводів на поліетиленові і проведення реконструкції підземних газопроводів м. Харкова з метою забезпечення безпечної експлуатації і запобіганню техногенних катастроф.

Загальний обсяг інвестицій 79440 тис. грн. Проекти розроблені з 2003 по 2012 рр., під гарантію повернення кредитних засобів Харківської обласної адміністрації.

Першочергові заходи:

· Розробити інвестиційний проект «Створення інтегрованої автоматизованої системи керування ВАТ «Харківміськгаз».

· Розробити інвестиційний проект по санації газопроводів м. Харкова «Відновлення газопроводів високого тиску, середнього тиску і низького тиску тканевими шлангами за технологією «Фенікс Процес».

· Розробити інвестиційний проект «Комплексний підхід до розвитку, підвищенню безпеки й ефективності системи газопостачання м. Харкова».

· Розробити інвестиційні проекти по установці побутових лічильників газу, у тому числі з „Чип - картами” автоматизованим збором інформації про споживання газу разом з обліком інших енергоносіїв.

· Розробити інвестиційні проекти по установці і заміні вузлів обліку на ПРП, кільці високого тиску й інших об'єктів.

· Розширити коло наданих послуг населенню і підприємствам міста, а саме:

· виконання проектних і монтажних робіт з газифікації, установка і заміна опалювальних приладів малої потужності і з герметичними камерами згоряння;

· надання послуг підприємствам та організаціям, що мають на балансі газові мережі і газове устаткування, у частині паспортизації та оцінки технічного стану мереж і устаткування;

· створення нових лабораторій по обслуговуванню промислових підприємств комунально-побутових об'єктів у частині викидів відпрацьованих газів і визначення якісного складу газу.

· Запропонувати міській раді розробити інвестиційні проекти на заміну внутрібудинкового газового устаткування, з минулим терміном експлуатації, на установку газосигналізаторів і автоматики безпеки.

· Запропонувати міському з посприяти ХКП ,,Міськелектротранс” у частині створення і впровадження інвестиційного проекту по приведенню у відповідність з нормативними документами (ДСТ 9.602-89 «Спорудження підземні», Інструкції з обмеження струмів витоку з рейок трамвая, Правил експлуатації трамвая і тролейбуса) рейкового й енергогосподарства.

Висновки

130-літній період експлуатації системи газопостачання м. Харкова, а також вищезгадані фактори: наявність джерел блукаючих струмів; експлуатація внутрібудинкового газового устаткування понад нормативний термін служби; недостатня робота зі сторона житлово-експлуатаційних організацій по змісту житлового фонду відповідно до вимог Правил безпеки систем газопостачання України; обмеження в засобах на фінансування ремонтно-відбудовчих робіт газових мереж і внутрібудинкового газового устаткування;- привели до зниження ефективності роботи системи газопостачання м. Харкова. Не може не викликати занепокоєння ріст на 74% за останні 10 років кількості аварійних заявок на витоки газу з підземних газопроводів, на введеннях і на внутрібудинковому газопроводі. Кількість витоків газу зростає з кожним роком, так у 2001р. у порівнянні з 2000р. їхня кількість збільшилася на 17 %, а в 2002р. — ріст на 30 % від рівня 2001р.

У сформованій ситуації необхідне вживання кардинальних заходів по відродженню, розвитку, підвищенню безпеки й ефективності системи газопостачання м. Харкова з залученням інвестицій і засобів міста й області, що будуть сприяти:

· Підвищенню експлуатаційної безпеки і надійності газових мереж, попередженню розвитку техногенних катастроф.

· Якісне і кількісне підвищення рівня наданих послуг по газу і транспортуванню природного газу підприємствам теплоенергетики, промисловим підприємствам, а також населенню міста й організаціям соціально-побутової сфери.

· динамічному розвиткові міської інфраструктури і підвищенню соціально-економічного потенціалу м. Харкова.

3.12. Стратегічні напрямки вирішення проблем забезпечення транспортних послуг

Транспортне обслуговування населення характеризується відсутністю будь-якої транспортної політики, хаотичними, наперед не прогнозованими змінами в напрямках, складі та інтенсивності транспортних потоків. У ряді напрямків ситуація наближається до транспортного колапсу.

Першочерговим завданням, без виконання якого немає перспектив не тільки поліпшення, а й взагалі утримання ситуації під контролем, є розробка і здійснення загальноміських заходів, що мають у своїй основі такі концептуальні засади:

1. Частини міської території, призначені для пересування механічних транспортних засобів громадського та індивідуального користування, є власністю виключно територіальної громади. Власник регулює склад, і в разі потреби обмежує, аж до повної заборони руху, інтенсивність транспортних потоків по окремих вулицях, виходячи з вимог особистої та громадської безпеки і додержання екологічних стандартів. Відповідно до цього повинно бути переглянуто завдання на розробку генеральної транспортної схеми.

2. Відповідно до рекомендацій UITP (Міжнародного союзу громадського пасажирського транспорту) генеральною транспортною схемою повинно передбачити розбиття території міста на три концентричні зони – зовнішню зону, де рух індивідуального та громадського транспорту відбувається без обмежень (крім спеціально зазначених ділянок), середню зону з переважним рухом громадського транспорту і де за право проїзду індивідуального транспорту запроваджено певну сплату, і внутрішню зону, в якій має право перебувати громадський пасажирський транспорт і, як виняток, за підвищену сплату – індивідуальний. Стоянка таксі дозволяється виключно у спеціально відведених місцях, зі сплатою за користування у другій та підвищеної сплати – у третій зоні.

3. Парковка індивідуального транспорту на проїзджих частинах усіх транспортних магістралей і тротуарах забороняється, за винятком місць, наданих за рішеннями міської ради в оренду КП “Муніципальна парковка”. Прибуток від діяльності цього підприємства треба спрямовувати до спеціального фонду розвитку громадського транспорту. Надання у оренду нових місць парковки дозволяється тільки за умови випереджаючого впровадження телеметричних систем обліку. Існуючі місця парковки мають бути обладнані такими системами в термін, визначений міською Радою.

4. Порядок сплати за право проїзду індивідуального транспорту в другій і третій зонах затверджується рішенням міської ради. Зібрані кошти повинні спрямовуватися до спеціального фонду розвитку громадського транспорту.

5. Міський пасажирський транспорт загальноміської (комунальної) власності існує виключно для виконання соціальної функції забезпечення рухомості населення, особливо його соціально незахищених верств. Міський пасажирський транспорт приватної власності має на меті отримання прибутку при виконанні тієї ж самої соціальної функції. З цього випливає пріоритетність задоволення потреб міського пасажирського транспорту комунальної власності при створенні або зміні умов функціонування.

6. Забезпеченість потреб населення у транспортних послугах повинна бути однаковою по всій території міста. З цього випливає принцип однакової, в межах даного виду транспорту, вартості для кожного суб’єкта одиничної транспортної послуги (один пасажир на середню по місту швидкість сполучення в кілометрах за годину) по всій території міста, що дає органу місцевого самоврядування об’єктивну можливість прозорого регулювання тарифів економічними засобами. 

Аналіз стану справ та тенденцій, що склалися на міському транспорті комунальної власності за останні 10 років, дає підстави для констатації системної кризи в цій галузі: 

· у 70% рухомого складу вичерпано технічний ресурс і його подальша експлуатація є прямим порушенням Закону України "Про транспорт"; 

· внаслідок грубого порушення вимог приватизаційного законодавства щодо заборони вилучення окремих об'єктів з цілісних майнових комплексів Харківське комунальне підприємство міського електротранспорту втратило ремонтну базу – завод ХЗЕТ, і термін остаточного руйнування галузі тепер визначається виключно темпом деградації основних фондів; 

· зростання тарифів на електроенергію, цін на комплектуючі та матеріали, підвищення заробітної плати об'єктивно збільшує видатки на експлуатацію того залишку технічних засобів, що продовжують функціонувати, при неспроможності міського бюджету компенсувати втрати від безоплатних перевезень та різниці між соціально прийнятним тарифом і собівартістю транспортних послуг.

Наслідком процесу деградації міського електротранспорту є неминуче зростання кількості аварій та катастроф, втрата робочих місць, масове невдоволення населення. Розв'язання проблеми транспортного обслуговування населення шляхом створення умов для прискореного заміщення міського електротранспорту приватними автобусами тільки збільшить негативні наслідки - досить співставити динаміку зменшення обсягів руху міським електротранспортом зі збільшенням обсягів продажу нафтопродуктів та зростанням захворюваності онкологічними, пульмонологічними, серцево-судинними та іншими хворобами.

Існуючим законодавством передбачено безоплатний, за рахунок міських бюджетів, проїзд певним категоріям населення на транспорті, що знаходиться в комунальній власності. Одночасно міські пасажироперевезення для альтернативних перевізників визнано бізнесовою діяльністю на звичайних економічних засадах, коли тариф визначається підприємцем виходячи з кон'юнктури, видатками на здійснення руху і прибутком. Економічна протиприродність та соціальна несправедливість такого становища, коли для одного суб'єкта надання транспортних послуг є прибутковою справою, а для другого - примусово збитковою, більш ніж очевидні. Таким чином складаються об'єктивні економічні умови для знищення громадського, зокрема міського електричного транспорту.

Неможливість міського бюджету повністю профінансувати розраховані за витратним принципом безоплатні перевезення пільгових контингентів при відсутності у міської влади уявлення про об'єктивно необхідні обсяги пасажироперевезень транспортом комунальної власності, призвело до ситуації, коли чи не головним чинником подальшого існування підприємства міського електротранспорту є некомпенсоване витрачання технічного ресурсу основних фондів. Дещо кращою є ситуація на метрополітені.

Скасування колишньої державної вертикалі планування, фінансування та контролю у сфері міських пасажироперевезень, що уособлювала витратний принцип господарювання, не супроводжувалось створенням нової, пристосованої до ринкових умов економічної моделі господарської діяльності транспортних підприємств у муніципальній власності, але автоматично переклало функції господарського управління галуззю на непристосований до цього апарат виконавчих органів місцевого самоврядування. 

У той же час об'єктивно існує можливість суттєво сповільнити темпи деградації міського електротранспорту, зменшити витрати на одиницю транспортних послуг. Але відсутність можливості скористатися наслідками ресурсозбереження при існуючому принципу планування не сприяє вирішенню цього завдання. 

Лавиноподібне зростання кількості автомобілів на вулицях міст виявило кричущу непристосованість до цього міського середовища. Виконавчий орган місцевого самоврядування змушений рахуватися з протидією впливових кіл, які не зацікавлені в обмеженнях руху приватних авто саме в центральних районах. Це чітко видно на прикладі поступового обмеження аж до повного знищення трамвайного руху в окремих районах, що нагадує ситуацію в країнах Західної Європи перед початком відродження саме трамвая після усвідомлення суспільної загрози, яку принесла некерована автомобілізація.

Міські пасажироперевезення як вид діяльності загальноміського значення, повинні відбуватися відповідно до обґрунтувань генеральної транспортної схеми, якими встановлюються критерії дозволу і напрямки руху громадського, індивідуального та вантажного транспорту по окремих районам міста, умови дозволу експлуатації пасажирського транспорту з двигунами внутрішнього згоряння, критерії застосування в окремих районах виключно або у певних співвідношеннях міського електротранспорту. Загальним напрямком регуляторної політики виконавчого органу місцевого самоврядування є сприяння діяльності транспортних підприємств комунальної власності, збереженню та поліпшенню стану їх основних фондів, для чого щорічно проводяться аудиторські перевірки з обговоренням результатів на сесіях. 

З метою ефективного використання основних фондів окремих підприємств, зокрема ремонтного устаткування, що має особливе значення для малопотужних фірм, та реалізації транспортної політики транспортні підприємства комунальної власності разом з приватними перевізниками об'єднуються в консорціум “Харківпастранс”. Діяльність консорціуму регулюється Статутом та чинним законодавством. Очолює консорціум заступник міського голови на громадських засадах, уособлюючи керівну роль місцевого самоврядування. До консорціуму може входити метрополітен.

До компетенції консорціуму відносяться:

· розподіл квот на пасажироперевезення між учасниками з урахуванням їх екологічності, технічної спроможності, рівня культури обслуговування, наявності законодавчо визначених пільг та переваг;

· узгодження умов і порядку спільного використання ремонтної бази для забезпечення належного технічного стану рухомого складу;

· організація досліджень для розробки пропозицій щодо розвитку і удосконалення маршрутної системи;

· підготовка рішень виконкому щодо режимів руху транспорту на окремих ділянках для підвищення ефективності та безпеки пасажироперевезень;

· узгодження порядку залучення приватних перевізників для виконання ексклюзивних перевезень загальноміського масштабу;

· підготовка рішень виконкому щодо використання коштів зі спеціального фонду розвитку пасажирського транспорту.

Передбачається створення підпорядкованого виконавчому органу місцевого самоврядування госпрозрахункового об’єднання (підприємства) пасажирського транспорту. Очолює підприємство начальник транспортного відділу міськвиконкому на громадських засадах, уособлюючи керівну роль виконавчого органу місцевого самоврядування. Підприємство, крім основної діяльності, виконує функції робочого органу консорціуму “Харківпастранс”. Завданнями об’єднання є:

· диспетчерське керівництво перевезеннями в цілому по місту, включаючи оперативну зміну напрямків руху усіх або окремих учасників перевізного процесу в разі виникнення необхідності;

· відстеження тенденцій формування та змін попиту на пасажироперевезення по ділянках транспортної системи міста, розробка прогнозів;

· розробка умов надання перевізникам прав на пасажироперевезення по напрямках транспортної системи міста, визначення граничних тарифів, підготовка документів для проведення тендерів (для приватних підприємств) і контроль додержання виконання умов;

· оперативний облік виконуваного усіма учасниками перевізного процесу руху;

· формування планів - замовлень на пасажироперевезення транспортними підприємствами комунальної власності і підтвердження їх виконання як підстави для часткової компенсації експлуатаційних витрат підприємств з міського бюджету (дотації);

· залучення на окремих договірних умовах альтернативних перевізників для виконання ексклюзивних перевезень загальноміського масштабу;

· аналіз умов руху по напрямках транспортної системи міста та розробка завдань з їх удосконалення як складових планів капітального будівництва, реконструкції та благоустрою.

Розпорядження чергового персоналу об’єднання пасажирського транспорту є обов’язковими до виконання усіма учасниками пасажироперевезень.

Кошти на утримання персоналу підприємства та інфраструктури системи диспетчерського керування утворюються за рахунок коштів, що раніше передбачалися для фінансування підрозділів служб (відділів) руху транспортних підприємств комунальної власності та сплат приватних транспортних підприємств, що входять до консорціуму “Харківпастранс”.

Надання ліцензій приватним підприємствам та приватним перевізникам на пасажироперевезення по окремим напрямкам транспортної мережі міста здійснює виконавчий орган місцевого самоврядування на підставі аналізу відповідності діючому законодавству з безпеки руху та екологічної безпеки тої частини бізнес-плану, де встановлюються видатки на технічне обслуговування та ремонт рухомого складу цих перевізників. 

Забороняється надання ліцензій приватним підприємствам та приватним перевізникам на пасажироперевезення по окремих напрямках транспортної мережі міста, якщо їх діяльність призводить до зменшення доходів транспортних підприємств комунальної власності. Заборона не стосується тих перевізників, які встановлюють підвищений тариф за особливо комфортні, визначені в ліцензії, умови поїздок. 

Транспортне обслуговування населення здійснюється по затверджених маршрутах та за індивідуальними або груповими замовленнями. Конфігурації маршрутів, кількість та розташування зупинок пропонуються перевізниками для погодження з депутатами міської Ради та затвердження міськвиконкомом.

Усі суб'єкти перевізного процесу знаходяться в рівних економічних умовах, що забезпечується:

· встановленням збільшеної порівняно з тарифом для підприємств муніципальної власності нижньої межі тарифу, якщо підприємці чи приватні підприємства - перевізники, які за умовами тендеру не здійснюють безоплатні перевезення пільгового контингенту, працюють на маршрутах, що повністю або частково накладаються на маршрутні системи підприємств муніципальної власності;

· залученням підприємців та підприємств приватної власності для роботи на окремих напрямках на умовах роботи підприємств муніципальної власності з відшкодуванням витрат на безоплатне перевезення пільгового контингенту з міського бюджету у однаковому з підприємствами муніципальної власності порядку. 

Підприємство комунальної власності, що здійснює міські пасажироперевезення, як виконавець знаходиться з виконавчим органом місцевого самоврядування, як замовником, у договірних відносинах через посередництво госпрозрахункового підприємства пасажирського транспорту.. Договором на виконання визначеного виконавчим органом обсягу пасажироперевезень встановлюються потрібні для забезпечення потреб міського населення частоти (інтервали) руху по ділянках маршрутної системи по годинах доби у будні та вихідні (святкові) дні по місяцях року. 

Транспортні підприємства муніципальної власності знаходяться у довірчому управлінні (оренді, концесії) на укладених і затверджених згідно з діючим законодавством умовах на термін 3 - 5 років. Робота конкурсної комісії контролюється депутатами міської Ради, затвердження умов трастового договору та кандидатури особи або компанії, якій за результатами конкурсу передається у довірче управління майно підприємства, відбувається на сесії міської ради. Норма дотації до розрахованої на початок дії трастового договору собівартості транспортної послуги протягом дії договору є незмінною, незалежно від досягнутого зменшення собівартості.

Контроль додержання показників плану - замовлення здійснює об’єднання пасажирського транспорту, яке несе відповідальність перед виконавчим органом місцевого самоврядування за якість та строки надання інформації.

Фінансування безоплатних перевезень пільгового контингенту та компенсація різниці між собівартістю та соціально прийнятним тарифом відбувається з міського бюджету за обсягами наданих місце - кілометрів. Норма дотації на місце - кілометр є стабільною протягом 3 - 5 років незалежно від досягнутого зменшення собівартості і не переглядається при щорічному плануванні бюджету. Дотація сплачується відповідно до фактичного виконання планів - замовлень після підтвердження показників транспортним відділом виконавчого органу місцевого самоврядування.

У разі відсутності можливості фінансування дотацій міська адміністрація переводить відповідні суми у міський борг і вживає заходів з його погашення або взаємозаліку відповідно до діючого законодавства.

Транспортне підприємство комунальної власності, передане у довірче управління (оренду, концесію), самостійно визначає структуру, чисельність, обов'язки та заробітну плату працівників відповідно до трудового законодавства, та показники техпромфінпланів, звітуючи, крім органів державної статистики, перед транспортним відділом лише у рамках планів - замовлень. Власник - виконавчий орган міської ради - має своїх представників у наглядовій раді переданого у довірче управління підприємства, і таким чином здійснює поточний контроль господарчої діяльності. З метою зменшення експлуатаційних витрат підприємство здійснює заходи з концентрації та спеціалізації ремонтної бази, з приватизації соціальної сфери, стимулювання енергозбереження. 

Особа або компанія, якій за результатами конкурсу передано в довірче управління (оренду, концесію) майно підприємства, протягом договірного строку діє самостійно, без підпорядкування виконавчому органові міської Ради, за умови виконання пунктів трастового договору та дотримання Законів України, що регулюють роботу безприбуткових підприємств, які займаються соціально корисною діяльністю. 

Транспортні підприємства муніципальної власності, передані в довірче управління, заохочуються до інших видів діяльності з метою створення додаткових робочих місць та більш ефективного використання основних фондів.

Транспортні підприємства приватної власності та окремі особи (підприємці) у разі роботи на маршрутах, що частково або повністю накладаються на маршрутні системи підприємств муніципальної власності, частково відшкодовують передбачені тендерними умовами витрати на утримання пасажирських зупинок.

Фінансування витрат на придбання основних фондів, капітальне будівництво, реконструкцію та технічне переозброєння підприємств комунальної власності відбувається безпосередньо з міського бюджету, і на зворотній основі – для приватних підприємств.

Обслуговування господарських одиниць приватної і комунальної власності вантажним транспортом здійснюється приватними транспортними компаніями та окремими підприємцями за договорами. Транспортний відділ міськвиконкому розглядає та затверджує пропозиції зі схем руху вантажного транспорту.

Контроль стану атмосферного повітря покладається на службу моніторингу, яка має право часткової або повної заборони автомобільного руху на певні періоди по окремих напрямках вуличної мережі при перевищеннях граничних норм забруднень.

Оптимальне використання спроможностей вулично-дорожньої мережі міста базується на даних паспортизації для обґрунтованого розташування знаків заборони зупинок і стоянок на проїжджій частині, встановлення місць платних парковок, визначення тривалостей фаз та циклів світлофорів виходячи з вартості витрат електроенергії, що дотується з міського бюджету, які зазнають рухомі одиниці міського електротранспорту при зайвих пусках на світлофорах. 

Фінансування господарської діяльності підприємств комунальної власності, що здійснюють міські пасажироперевезення, відбувається по трьох напрямках:

· загальнодержавному у вигляді держбюджетних асигнувань на придбання нової техніки, технічне переозброєння та капітальне будівництво;

· обласному (міському) у вигляді цільових коштів на відшкодування видатків на перевезення пільгових категорій пасажирів та компенсацію різниці між соціально прийнятним тарифом і собівартістю транспортних послуг;

· самостійному у вигляді доходів від перевезень та іншої діяльності.

Для реформування системи транспортного обслуговування необхідно прийняття:

1. Доповнення до технічного завдання на розробку генеральної транспортної схеми в рамках розробки Генерального плану міста Харкова в частині, що передбачає розбиття території міста на три зони з різними режимами допуску легкового автотранспорту;

2. Порядок отримання сплат від власників індивідуального транспорту за право пересування у другій, та підвищених сплат – у третій зонах;

3. Те саме для таксі;

4. Умови конкурсу на здійснення міського проекту з облаштування системи телеметричного контролю роботи парковок;

5. Положення про спеціальний фонд розвитку пасажирського транспорту.

Реформування пасажирського транспорту комунальної власності полягає в розробці, погодженні, затвердженні та виконанні у певній послідовності заходів, передбачених нормативними документами:

· Положенням про спеціальний фонд розвитку міського пасажирського транспорту;

· Положенням про консорціум “Харківпастранс”;

· Статуту консорціуму “Харківпастранс”;

· Положенням про госпрозрахункове комунальне підприємство пасажирського транспорту;

· Статутом госпрозрахункового комунального підприємства пасажирського транспорту;

· Положенням про загальноміську диспетчерську службу;

· Регламентом складання плану – замовлення на пасажироперевезення;

· Регламентом контролю виконання плану – замовлення;

· Положенням про передачу транспортного підприємства комунальної власності в довірче управління (оренду, концесію).

3.13. Удосконалення вулично-дорожньої мережі

В даний час загальна протяжність вулично-дорожньої мережі міста складає 1538,8 км. з площею 13613,5 тис.м2. Протяжність доріг з вдосконаленим покриттям – 834,3 км, що складає 54,2 % від загальної протяжності. Кількість мостів і шляхопроводів, що знаходяться в комунальній власності, 54 одиниці, пішохідних мостів – 5, підземних пішохідних переходів – 10. Є 325 км вулиць міста, що не благоустроєні.

Вулично-дорожня мережа міста формувалась до 70-х років і за останній час не підлягала реконструкції та розвитку, не дивлячись на те, що кількість міського транспорту за цей період зросла більше ніж у 3 рази. Так як, існуюча структура транспортних магістралей міста являє собою радіальну систему, яка сходиться в центрі, котрий в теперішній час є діловим центром, то зростання кількості міського транспорту призвело до збільшення інтенсивності дорожнього руху по вулицям Чернишевського, Артема, Пушкінська та іншим, що знаходяться у центральній частині міста. Тут виникають транспортні затори в денний та вечірній час. В цілому це призвело до падіння пропускної спроможності вулично-дорожньої мережі і швидкостей руху.

В якості невідкладних заходів по виходу зі становища, що склалося, з метою збереження історичної частини центру від транзитних потоків транспорту, необхідно приступити до створення „трикутника” міських магістралей шляхом будівництва „пробивки” вул. Весніна на вул. Новгородську, закінчення реконструкції вул. Клочківської.

В майбутньому, згідно з перспективою, необхідно створювати транспортні окружні кільця. Необхідно виконати „пробивку” загальноміської магістралі від вулиці Кірова до вулиці Моісеївської, а також „пробивку” вул. Новгородської від вул. Клочківської до вул. Довгалевського з будівництвом моста через річку Лопань. 

Вважати доцільним розглянути питання по доведенню технічного стану основних магістралей міста до відповідності вимогам ДБН В.2.3-4-2000 „Автомобільні дороги”. Щільність мережі магістралей безперервного руху в межах міста повинна складати 0,26 км/км2; протяжність магістралей безперервного руху в межах міста - 76,5 км.

Реалізація означених заходів в період до 2010 року потребує:

· будівництво 18,0 км магістралей безперервного руху; 

· реконструкція 58,5 км існуючої магістральної мережі під мережу магістралей безперервного руху;

· будівництво 12 транспортних розв’язок в різних рівнях, 7 шляхопроводів, естакад, 4 мостів;

· виконання робіт з ліквідації 23,7 км трамвайних колій в центральній частині міста і будівництва 20,2 км нових трамвайних колій;

· продовження будівництва 15,6 км ліній метрополітену, будівництво 9 станцій метро.

3.14. Пропозиції щодо вдосконалення благоустрою м. Харкова

Необхідно здійснити розробку і реалізацію цілого ряду заходів щодо реорганізації і розвитку існуючої структури системи поводження з відходами. Для науково-технічного й економічного обґрунтування можливих шляхів подальшого розвитку сфери поводження з побутовими відходами, необхідно:

· - провести повні обстеження в м. Харкові, розробити проект «Санітарного очищення міста»;

· прийняти відповідні законодавчі акти щодо підприємств-перевізників відходів;

· організувати у всіх районах міста окремі житлово-експлуатаційні ділянки приватного сектора;

· обладнати майданчики для збирання і тимчасового збереження відходів відповідно до санітарних норм і правил;

· установити необхідну кількість контейнерів. При цьому можна використовувати селективний збір відходів за видами в різну тару;

· обновити парк сміттєвозів із введенням в експлуатацію більш потужніх і економічних моделей;

· проводити активну пропаганду для стимулювання населення приватного сектора для укладання контрактів з підприємствами-перевізниками; 

· розробити систему штрафів за несвоєчасне збирання відходів з міських територій і створення несанкціонованих смітників, а також за несвоєчасні і неякісне прибирання і ремонт проїзної частини вулиць і доріг міста;

· розглянути питання будівництва полігона для поховання твердих побутових відходів у Вискочкиному яру;

· організувати муніципальні пункти прийому вторинної сировини, придатної для подальшої переробки;

· створити підприємства з переробки вторинної сировини з використанням українського і закордонного досвіду;

· капіталовкладення на ці заходи можуть бути частково дотовані міським бюджетом, частково здійснюватись за рахунок організацій і підприємств, жителів приватних домоволодінь і відомчих житлових будинків.

Різке скорочення коштів міського бюджету, перехід до ринкової системи фінансування економіки спонукали провести реорганізацію підприємств галузі зеленого господарства м. Харкова (див. Постанови міськвиконкому). Підсумком перетворень у сфері управління стало розформування комунального підприємства “Харківзеленбуд”. На його базі були створені окремі не зв’язані між собою підрозділи. Об’єкти озеленення та благоустрою були підпорядковані органам управління різних рівнів та типів. 

Дослідження сучасного стану показало наступне:

1. Разом з централізованою системою фінансування були зруйновані системи ієрархічної побудови об’єктів зеленого господарства і благоустрою міста, професійного контролю за їх утриманням і розвитком та оперативним керівництвом діяльності галузі.

2. Частина об’єктів (до 20 %) залишилася без господарів як юридично, так і фактично внаслідок як відсутності відповідних законодавчих рішень, так і руйнації частини промислових підприємств, за якими були закріплені озеленені території. 

3. Негативним наслідком перетворень слід вважати відсутність необхідного кадрового забезпечення районних підрозділів зеленого господарства, спроможного професійно вирішувати поточні завдання.

4. Матеріально-технічна база частково зруйнована, часткова перейшла у приватну форму власності і зараз не зв’язана з діяльністю зеленого господарства міста.

5. Система фінансування робіт з підтримання та розвитку об’єктів благоустрою і озеленення в умовах відсутності необхідної інформації про їх склад і стан, а також затверджених норм оплати робіт має змішаний, невпорядкований, стихійний і необґрунтований характер.

6. При наявності задекларованих прав здійснювати комерційну діяльність, спрямовану на здобування додаткових коштів понад бюджетних (див. Статут “Харківзеленбуду”), така діяльність не здійснюється. 

Таким чином причини необхідності реформування галузі  наступні:

· відсутність структури, що відповідає завданням функціонування та розвитку ландшафтної організації (озеленення та благоустрою) міста як ієрархічної системи, що вирішує низку соціально-функціональних, санітарно-гігієнічних, екологічних та естетичних питань; 

· дотримання витратної моделі господарювання;

· науково-технічне відставання.

Концепція шляхів реформування галузі полягає в наступному:

1. Створення ієрархізованої системи управління та оперативного керівництва галуззю від рівня міськвиконкому до окремої робітничої ланки що охоплює рівні від міста як системи до локального територіального об’єкта.

2. Як інструмент виконання цих завдань пропонується нове утворення типу “холдінг” на базі існуючого “Харківзеленбуду”.

3. Передбачається розвиток матеріально-технічної бази галузі, збільшення фінансування її підрозділів за рахунок розвитку комерційної діяльності.

3.15. Заходи проти підтоплення міста

Найбільш ретельно розроблена інститутом „УкркомунНДІпроект” система інженерного захисту від підтоплення і ліквідації його наслідків. Наприклад, програма “Водозниження і ліквідація наслідків підтоплення м. Харкова на 2003 – 2005 рр.” містить перелік об'єктів, на яких передбачається виконання таких робіт:

· відновлення зливової каналізації;

· ремонт водопровідних і каналізаційних мереж;

· розчищення експлуатованої і будівництво нових систем лотків, канав, трубопроводів, водоприймальних і водопропускних споруд для регулювання поверхневого стоку;

· реконструкція очисних споруд;

· розчищення русел річок і малих водотоків; 

· відновлення існуючих і влаштування нових дренажів;

· проведення постійного спостереження за підтопленими районами міста;

· інші заходи.

3.16. Енерго- та ресурсозберігаючі технології в житлово-комунальному господарстві 

Величезний резерв засобів на реалізацію основних напрямків реформування цінової політики, системи оплати житла і комунальних послуг закладений у ресурсоенергозбереженні. Витрати на оплату КУ займають 40 – 70 % у структурі платежів.

Органи місцевого самоврядування формують Програму ресурсозбереження як складову частину програми реформування ЖКГ. Програма розбивається по підгалузям.

Ціль програми – виділити найбільш вигідні напрямки ресурсозбереження, намітити їхнє виконання першочерговим і запланувати інші ресурсозберігаючі заходи на більш пізню перспективу. При цьому дуже важливо зв’язати виконання послідуючих етапів реалізації програми за рахунок коштів, отриманих на перших етапах реалізації ресурсоенергозбереження.

Органи місцевого самоврядування повинні проводити ефективну енергозберігаючу політику:

· встановити строгий контроль за виконанням Програми поетапного оснащення існуючого житлового фонду приладами обліку витрати і регулювання споживання води і теплової енергії;

· передбачити в проектах місцевих бюджетів кошти на фінансування робіт, пов'язаних з оснащенням житлового фонду приладами обліку витрати і регулювання споживання води і теплової енергії;

· залучити інші джерела фінансування, в тому числі кошти цільових фондів сприяння впровадженню приладів обліку, кошти населення, кредитні ресурси і т.п.;

· сприяти запровадженню диференційованих тарифів на послуги тепло-, водопостачання, за нормами або показниками приладів обліку;

· розширити мережу спеціалізованих підприємств з монтажу сервісного обслуговування і ремонту приладів обліку і регулювання споживання холодної, гарячої води і теплової енергії;

· запровадити заходи з безумовного виконання вимог Правил надання послуг населенню по тепло-, водопостачанню і водовідведенню усіма виробничими суб'єктами (виробниками послуг), не допускати випадків проведення розрахунків за спожиті енергоносії за нормами при наявності приладів обліку, внести пропозиції щодо притягнення до адміністративної відповідальності посадових осіб підприємства-виробників послуг, які порушують ці Правила;

· ввести контроль за обґрунтованістю витрат підприємств житлово-комунальної сфери, що враховуються при встановленні тарифів на житлово-комунальні послуги.

Енерго-  і  ресурсозбереження в системі водопостачання


Для забезпечення виконання Програми енергозбереження обласним та місцевим органам влади необхідно забезпечити фінансування робіт: 

· переведення на перший клас енергопостачання всіх об'єктів водопостачання ТВО «Харківкомун​промвод»;

· будівництво власної трансформаторної підстанції 110/6 кВ на КВС у смт. Кочеток для енергопостачання об'єктів водопостачання КВС по 1‑му класу. Обсяг капітальних вкладень – 7,5 млн. грн.;

· реконструкція і модернізація енергогосподарства по всій системі ТВО «Харківкомунпромвод» із заміною кабельних ліній для насосних станцій. Обсяг капітальних  вкладень – 26,67 млн. грн.;

· впровадження сучасних приладів обліку споживання холодної та гарячої води, електроенергії, тепла та газу. Обсяг капітальних  вкладень – 67,8 млн. грн.;

· впровадження електричних приводів, що  регулюють частоту струму в кількості 42 шт. Обсяг капітальних  вкладень – 1,2 млн. грн.;

· впровадження сучасного обладнання та нової технології очищення і кондиціонування води із застосуванням реагентів типу «Магнафлок» та автоматичної системи дозування коагулянту на очисних спорудах ВУВГ «Донець» та ВУВГ «Дніпро». Обсяг капітальних вкладень – 5,0 млн. грн.;

· впровадження на спорудах ВУВГ «Донець» та ВУВГ «Дніпро» автоматизованої системи контролю технічних параметрів якості вихідної та питної води. Обсяг капітальних вкладень – 1,5 млн. грн.; 

· впровадження нетрадиційного енергопостачання об'єктів від систем вітротурбін. Обсяг капітальних вкладень – 122,0 млн. грн.;

· реконструкція котельних із впровадженням економічних опалювальних котлів в кількості 4 шт. Обсяг капітальних вкладень – 0,7 млн. грн.; 

· модернізація насосного, електричного обладнання. Обсяг капі​тальних вкладень – 25,0 млн. грн.;

· проектування та будівництво у м. Харкові 5 водонапірних башт підвищеної ємності. Обсяг капітальних вкладень – 150,0 млн грн.;

· впровадження контрольно-вимірювальних приладів обліку передачі води на магістральних водогонах в кількості 5 шт. Обсяг капітальних вкладень – 0,1 млн. грн.;

· впровадження автоматизованої системи збору та обробки даних по обліку споживання тепла, холодної та гарячої води на базі Пермського мікрорайону м. Харкова для подальшого впровадження цієї системи в інших мікрорайонах міста в кількості 38 житлових будинків. Обсяг капітальних вкладень – 0,85 млн. грн.
Енергозбереження в системах електропостачання та освітлення міст

Світовий досвід розвитку комунальної енергетики свідчить, що найважливішим фактором підвищення ефективності, роботи галузі є економічне формулювання заходів з енерго- і ресурсозбереження  у поєднанні з їх нормативно-правовим забезпеченням. Велике поширення у світовій практиці одержали конкурси, гранди. В Англії навіть знайшла застосування якась подоба «соціалістичних змагань» з енерго- і ресурсозбереження.

Сьогодні розвиток комунальної електроенергетики і світлотехніки відбувається шляхом їхньої приватизації. У зв'язку з відставанням сучасної правової бази існує погроза безпідставного підвищення тарифів на електричну і світлову енергію без додаткових витрат на удосконалення техніки і технології, що забезпечують поліпшення ефективності та якості електропостачання і освітлення споживачів. Тому в даний час найважливішим завданням є, нарівні з упровадженням сучасної техніки і технології, удосконалення правової бази діяльності підприємств електропостачання і освітлення міст.

У Харківському регіоні концепція розвитку галузі не відрізняється від державної, із усіма наслідками, що випливають з неї.

Стратегічний напрямок
· Підвищення рівня автоматизації керування режимами роботи систем електропостачання і освітлення міст.

· Впровадження енергозберігаючого енергетичного і технологічного устаткування і технологій.

· Залучення інвестицій в комунальну електроенергетику і світлотехніку.

· Розробка комплексної програми з енергозбереження в системах електропостачання і освітлення міст.

· Розробка комплексної програми світлового оформлення міста.

Першочергові малозатратні заходи, орієнтовані на швидку окупність

· Аналіз режимів існуючих систем електропостачання і освітлення, розробка рекомендацій щодо зниження втрат електроенергії в них.

· Створення робочої групи з розробки комплексного плану світлового оформлення міста.

· Створення робочої групи з розробки тимчасових вказівок з проектування систем електропостачання і освітлення м. Харкова.

· Створення робочої групи з розробки комплексного плану розвитку систем електропостачання і висвітлення м. Харкова.

Контроль і управління енергосистемою в реальному часі включає наступні завдання:

· контроль якості електричної енергії на стику енергосистеми і споживача з боку енергосистеми;

· контроль споживачів електричної енергії щодо дотримання виконання договору з використання електричної енергії споживачем;

· контроль параметрів нормальних і аварійних режимів;

· визначення і діагностика пошкоджених елементів енергосистеми;

· прийняття рішень про усунення аварії;

· визначення місця пошкодження повітряних ліній;

· аналіз причин аварії і вироблення заходів для їхнього запобігання;

· прогноз аварійних ситуацій в енергосистемі.

Енергозбереження в теплопостачанні

Подальший розвиток і удосконалення централізованого енергопостачання і теплофікації. Вихід на новий якісний рівень поняття "централізоване теплопостачання" як цілого комплексу таких напрямків і заходів:

· найвищий ступінь комбінованого виробництва енергії і тепла відповідно до генеральних планів теплопостачання; гнучка паливна технологія застосування вугілля, нафти, природного газу і біомаси; підвищена теплоізоляція магістральних і розподільних трубопроводів;

· низькотемпературний режим роботи при мінімальних тепловтратах і можливості інтегрування альтернативних і поновлюваних джерел енергії;

· енергозбереження в середині будинків;

· велика увага охороні навколишнього середовища;

· регулювання споживчих цін і обкладання споживачів податками відповідно до екологічного навантаження окремих видів палива.

3 Комбіноване вироблення тепло - і електроенергії на великих децентралізованих і місцевих ТЕЦ.

Сполучення централізованого енергопостачання з децентралізованим на базі застосування автономних джерел енергії (у першу чергу, у соціально-побутовій сфері) і міні - ТЕЦ.

4 Розвиток централізованих і децентралізованих джерел теплоенергії шляхом максимального використання енергії палива, в тому числі за рахунок теплоти водяної пари, наявної в продуктах згоряння.

5 Розповсюдження низькотемпературного теплопостачання, що забезпечує мінімальні втрати в навколишнє середовище, зниження витрати палива при виробленні теплової й електричної енергії, забезпечення можливості максимального використання ентальпії продуктів згоряння, у тому числі теплоти конденсації водяної пари, надійності й економічності систем тепло розподілу, а також можливості залучення енергії поновлюваних джерел енергії.

6 Збільшення виробництва теплової й електричної енергії при зниженні температурного рівня в тепломережі.

7 Максимальне використання теплоти газів газоспоживаючих котлоагрегатів з використанням теплоти конденсації водяної пари (конденсаційні котли і конденсаційні приставки). 

8 Максимальне використання нетрадиційних і поновлюваних джерел енергії.

9 Зниження енергоспоживання в промисловому виробництві з установкою приладів обліку витрат палива і споживання енергії.

10 Спалювання низькосортних дешевих видів палива, сміття, деревини, побутових відходів з відповідними інвестиціями в підготовку палив, у тому числі в топках з киплячим шаром і пило газоочищення.

11 Широке впровадження сучасних методів і засобів контролю, обліку й автоматизації на всіх етапах "проведення-споживання" енергії.

12 Застосування індустріальних технологій у системах транспорту і розподілу (трубопроводи з предізоляцієй заводського виготовлення), що знижують витрати на прокладку мереж, що спрощують їхнє обслуговування і підвищують надійність.

13 Розробка і використання гнучкої паливної технології, що дозволяє залежно від кон'юнктури спалювати найбільш економічний з обліком екологічних та інших наслідків від палива.

14 Зменшення впливу на навколишнє середовище: установка ефективних очисних споруд, використання екологічно чистого палива і технологій.

15 Створення і впровадження моніторингової системи керування технологічними процесами систем енергопостачання. 

Першочергові заходи з економії ПЕР в період 2003 – 2005 рр.

· Встановлення сучасних приладів та систем обліку виробництва, транспортування та споживання енергоресурсів (природний газ, електро-, тепло енергія, вода тощо);

· Створення енергоефективних демонстраційних зон в галузях суспільного виробництва, побуті та об’єктах бюджетної сфери;

· Автоматизацією енерготехнологічних процесів;

· Розробку та впровадження енергоефективних люмінесцентних ламп освітлення та електронної пускорегулюючої апаратури до них;

· Залучення в паливно-енергетичний баланс регіонів місцевих видів палива;

· Використання нетрадиційних видів палива та поновлювальних джерел енергії тощо;

· Впровадження напівпровідникової перетворювальної техніки (в електроенергетиці, електротранспорті, електроприводі тощо);

· Впровадження контактних та інших водогрійних установок для децентралізованого теплопостачання та різних технологій;

· Впровадження струменевих форсуночних водонагрівачів „транссонік”;

· Впровадження економічних автономних установок для виробництва електричної та теплової енергії, газових двигунів-генераторів тощо;

· Впровадження енерго- та ресурсозберігаючих джерел світла та систем освітлення, більш широке використання індивідуального освітлення робочих місць;

· Розробку та впровадження автоматизованих систем комплексного обліку енергоносіїв (газ, тепло, вода, електроенергія) та управління енергоспоживанням.

Енергозбереження на міському електротранспорті

Розв’язання проблеми енергозбереження на міському електротранспорті має два напрямки –технічне переозброєння та експлуатаційне енергозаощадження.

Перший шлях довготерміновий і полягає у освоєнні промисловістю міста нових зразків високоефективної техніки, зокрема рухомого складу з електронним регулюванням, інверторів для передачі рекуперативної енергії до первісної електромережі тощо. Усі передумови для цього в місті Харкові є, але здійснення потребує капіталовкладень.

Другий шлях не потребує зовсім, або вимагає вкрай незначних витрат і базується на ідеї на наведенні елементарного порядку. Зокрема з метою усунення зайвих витрат енергії на пуск рухомих одиниць потрібно повністю, або на певні години доби ліквідувати зупинки з незначним пасажиро обігом, переглянути взаємне розташування світлофорів, спеціальних частин контактної мережі відносно зупинок, запровадити пере відрядження рухомих одиниць відповідно до змін пасажиро потоків в просторі і часі. Великі резерви енергозаощадження можуть бути задіяні, якщо здійснити справжнє матеріальне стимулювання водіїв при впровадженні приладів індивідуального обліку витрачення енергії, енергетичних паспортів маршрутів. 

Загалом кажучи, підприємство „Міськелектротранс” повинно розробити власну програму зменшення енергоспоживання з гарантією того що заощадженні обсяги енергії матимуть конкретний стимулюючий ефект , незалежно від сум дотацій з бюджету.

Заходи енергозбереження у житлово-комунальному господарстві

Обсяги та структура забезпечення населення та інших споживачів міста комунальними послугами підприємств ЖКГ значні, достатньо складні і потребують істотних витрат енергоносіїв, загальний обсяг яких залежить від багатьох факторів (пори року, погодних умов, організації енергоспоживання на підприємствах).

Питома вага витрат вартості ПЕР в собівартості послуг теплопостачання становить (по експертним даним 2000 р.) 76,8 %, у тому числі: електроенергія – 3,5 %, паливо, усього – 27,5 %, з них природний газ – 27,3 %.

По іншим підгалузям житлово-комунального господарства вартість енергоносіїв в собівартості виробництва послуг становить: - водопостачання – 52,7 %, у тому числі електроенергія – 50,4 %; водовідведення – 40,5 %, у тому числі електроенергія – 37,7 %; міськелектротранспорт – 29 %, у тому числі електроенергія – 29 %.

Технологічна схема водопостачання та водовідведення в Харкові така, що по енерговитратам водопостачання має найвищі показники в державі; а по водовідведенню – найнижчі.

Наведені дані свідчать про те, що створення реальної енергозберігаючої програми по ЖКГ Харкова при наявності в ньому потужного наукового і виробничого потенціалу, розвиненій інфраструктурі, розгалуженої банківської мережі можуть дати відчутний результат по зменшенню енерговитрат і відповідно зменшенню собівартості наданих послуг.

Проведений аналіз показує, що перелік першочергових енергозберігаючих заходів включає наступні заходи.

Житлово - комунальне господарство:

1. Впровадження засобів обліку та регулювання споживання води та теплової енергії при новому будівництві.

2. Впровадження прогресивних архітектурно-конструктивних рішень, поліпшення теплозахисних властивостей конструкції тощо при новому будівництві.

3. Збільшення випуску порожнистих виробів з бетону та цегли і теплоізоляційних виробів з перліту та бальзату.

4. Впровадження тепло відбиваючого скла та скло пакетів.

5. Енергозбереження у виробництві силікатних матеріалів.

6. Використання відходів як сировини, модернізація печей випалу цегли та черепиці.

7. Встановлення лічильників споживання природного газу.

8. Встановлення лічильників споживання природного газу на підприємствах комунальної енергетики.

9. Реконструкція житлових будівель, впровадження прогресивних архітектурно-конструктивних рішень, поліпшення теплозахисних властивостей конструкцій тощо.

10. Впровадження вдосконалення конструкцій запірно – регулювальної апаратури, технологій переривчастої аерації стічних вод, модернізація двигунів та насосів, оптимізація водопровідних мереж тощо.

11. Заміна котлів застарілих конструкцій.

12. Обладнання котлів утилізаторами.

13. Оптимізація схем теплопостачання міст.

14. Заміна трубопроводів теплових мереж на попередньо ізольовані.

15. Впровадження регульованих приводів насосів.

16. Удосконалення перевезень сміття та його знищення.

17. Впровадження засобів обліку та регулювання споживання води та теплової енергії у житловому фонді.

18. Реалізація комплексу мало витратних робіт по модернізації та оптимізації роботи обладнання, підвищення технологічної дисципліни, поліпшення якості сировини тощо.

19. Підвищення експлуатації житлових будівель, в тому числі сантехнічних систем.

Бюджетна сфера:

1. Встановлення лічильників споживання теплової енергії та регуляторів температури в адміністративних будівлях.

2. Встановлення лічильників споживання теплової енергії та регуляторів температури в будівлях об’єктів бюджетної сфери обласних та районних держадміністрацій.

3. Комплекс мало витратних заходів по оптимізації режимів роботи обладнання на об’єктах бюджетної сфери, модернізації енергетичного обладнання. Зменшення втрат тепла та води, поліпшення показників систем освітлення тощо.

4. Встановлення лічильників споживання гарячої води в будівлях об’єктів бюджетної сфери обласних та районних держадміністрацій.

5. Встановлення лічильників споживання природного газу об’єктами бюджетної сфери обласних та районних держадміністрацій.

6. Реконструкція кількох об’єктів (шкіл, лікарень)для створення взірцевих об’єктів високої енергоефективності.

Важливим є створення та реалізація демонстраційних проектів у рамках демонстраційних зон високої енергоефективності.

Очікувані результати і механізм реалізації.

В Україні протягом десятків років сформувався великий потенціал економії ПЕР, у тому числі в ЖКГ. У 1995 році енергоємність ВВП становила 3,2кг/у.п./ грн., у1999 році цей потенціал зріс на 25.....30% і більше ніж удвічі перевищує аналогічні показники промислово розвинутих країн. Загальний потенціал енергозбереження в Україні становить 50% до загального обсягу їх споживання. 

Економічно доцільний рівень енергозбереження за рахунок впровадження мало витратних заходів енергозбереження та впровадження організаційних заходів у найближчі 2-3роки становить у ЖКГ більш 20% загального обсягу споживання енергоносіїв .

Але втілення найменованих вище заходів потребує фінансової та організаційно-технічної підтримки на муніципальному рівні. Це можливо лише на основі розробки ,затвердження і реалізації міської комплексної програми енергозбереження і локальної програми енергозбереження в ЖКГ, в яких будуть детально прописані фінансові кошти ,їх джерело та механізм реалізації.

Лише при цьому можливо зменшення питомої ваги енергоспоживання за рахунок передбачених вище заходів, що обумовлює ефективність їх застосування.

Виконання цих заходів, а також програми енергозбереження у будівельному комплексі та житлово-комунальному господарстві на 2003-2010роки та перспективу і програми поетапного оснащення наявного житлового фонду засобами обліку витрачення та регулювання споживання води і теплової енергії, зокрема забезпечить у2005році зменшення питомих витрат на виробництво : у комунальній теплоенергетиці – теплової енергії до 164,7 кг у п / Гкал ; у водопостачанні – електроенергії на одиницю продукції до 0.84 кВт год. /м3 ; у водовідведенні-електроенергії на одиницю продукції до 0,46 кВт год. / м3 ; у житловому фонді та інших підгалузях-економію ПЕР на 25-30%. До 2010року-100% обладнання квартирними лічильниками води та теплової енергії, а також зниження енергоємності не менш ніж на 20%.

Енергоощадний потенціал житлового фонду міста (забудови 60-70років)

Проводилася оцінка потенціалу економії енергії в житловому фонді міста Харкова. Зменшення річної потреби в тепловій енергії здійснювалося за рахунок наступних заходів: теплоізоляція стін, стель і дахів новими ефективними ізоляційними матеріалами, заміни віконного осклення склопакетами, виготовленим по нових енергозберігаючих технологіях.

Таблиця 3.16.1 - Втрати і притоки тепла багатоквартирного цегельного будинку по вулиці Слинько, 8 (рік зведення-1965, число поверхів-9, кількість жилих одиниць-54,загальна площа одержання енергії-3120,3м2)

	Втрати енергії
	мВт*г/рік
	%
	Притоки тепла
	мВт*г/рік
	%

	Втрати зовнішніх стін
	173
	50,8
	Тепло електрообладнання
	40,2
	79

	Втрати через кровлю
	50,8
	11,8
	Тепло людей
	22
	43

	Втрати через підлогу першого поверху
	37,4
	7,5
	Сонячне випромінювання
	8,6
	17

	Втрати через вікна
	150,4
	29,9
	Водостічні втрати
	-20,0
	39

	Трансмісійні втрати тепла
	411,6
	100
	Притоки тепла
	50,8
	

	Вентиляційні втрати тепла
	130,2


Таблиця 3.16.2 - Економія енергії за рахунок теплоізоляції багатоквартирного

цегельного будинку .(ул.Слинько,8)

	Потенціал економії
	Споживання корисного тепла
	Енергетичний показник
	Економія по відношенню до вихідному

	Фактичне становище.
	491
	157
	100

	Становище після теплоізоляції.
	122,8
	39,4
	25

	Потенціал економії.
	368,2
	
	75


Таблиця 3.16.3 - Енергетичний баланс багатоквартирного панельного будинку (вул.Гер.Сталинграда175а) (1966-рік зведення, число поверхів – 5, кількість жилих одиниць – 80, загальна площа одержання енергії-4408,5м2)

	Трансмісійні втрати тепла, мВт*г/рік.
	601,4
	80%

	Вентиляційні втрати тепла, мВт*г/рік.
	154,3
	20%

	Брутто-потреба тепла для опалення мВт*г/рік.
	775,7
	100%

	Притоки тепла мВт*г/рік.
	106,3

	Абсолютна річна потреба в тепловій енергії для опалення мВт*г/рік.
	649,4

	Абсолютна річна потреба в тепловій енергії для опалення мВт*г/ м2 рік.
	147,3


Таблиця 3.16.4 - Економія енергії за рахунок теплоізоляції багатоквартирного

панельного будинку ( вул.Гер.Сталінграда 175а)

	Потенціал економії.
	Споживання корисного тепла.
	Енергетичний показник.
	Економія по відношенню до вихідному.

	Фактичний стан.
	649,4
	147,3
	100

	Стан після теплоізоляції.
	230,7
	52,3
	35,5

	Потенціал економії.
	418,7
	
	64,5


Таблиця 3.16.5 - Структура розглянутого теплового мікрорайону міста Харкова

	Тип будинків
	Будинки
	Жилі одиниці
	Площа

	
	шт.
	%
	шт.
	%
	шт.
	%

	П'яти поверхові панельні.
	25
	51
	28,4
	57
	158475
	57

	П'яти поверхові цегельні.
	7
	14
	770
	15
	29981,2
	10

	Дев'яти поверхові панельні.
	1
	2
	108
	2
	7315
	2,5

	Дев'яти поверхові цегельні
	16
	33
	1278
	26
	84001,5
	30,5


Таблиця 3.16.6 - Енергоспоживання і потенціал економії цегельних та панельних будинків розглянутого теплового району м. Харкова

	Тип будинків
	Кількість будинків шт.
	Енергетичний показник тепла кВт*г/м2
	Споживання корисної енергії, гВт*г/рік
	Потенціал економії енергії гВт*г/рік

	
	
	Фактичне
	Мета
	Фактичне
	Мета
	

	П'яти поверхові панельні
	25
	130,5
	50,4
	20,69
	8,0
	12,19

	П'яти поверхові цегельні
	7
	155,4
	42,3
	4,66
	1,3
	3,36

	Дев'яти поверхові панельні
	1
	113,3
	26,16
	0,83
	0,19
	0,64

	Дев'яти поверхові цегельні
	16
	143,9
	29,9
	12,1
	2,52
	11,2


Як випливає з таблиці 6, енергоспоживання в розглянутому тепловому мікрорайоні в цілому може знизитися на 27,39 ГВт.*г/рік. 

В місті Харкові мається 2092 п'ятиповерхових житлових будинків будови 60-70р.р. (29,2% від загального кількості будинків) та 1146 Дев'яти поверхових будинків (16%), потенціал економії енергії для цього житлового фонду може становити 1311.5 ГВт.*г/рік.

Енергозаощадження в ланці „виробництва-споживання” теплової енергії міста

Таблиця 3.16.7 - Експертні оцінки втрат теплової енергії в період 1995-2000 р.р.*

	Джерела втрат тепла
	Середні втрати
	Мета

	1. Втрати при виробництві (у котельнях)
	3-3,2%
	0-1%

	2. Втрати при транспорті тепла в мережах
	7-13%
	0-2%

	3. Втрати при споживанні:

перетопи ( втрати регулювання)
	10-25%
	0-5%

	втрати від поганої ізоляції огороджуючи конструкцій будинків
	20-25%
	0

	втрати в під’їздах та ліфтових шахтах
	20%
	0


* Розглядаються потенційно условні втрати, які загально складають 40-60 % виробництва теплової енергії.

Таблиця 3.16.8 - Баланс виробництва теплової енергії підприємства

КП “Харківські теплові мережі” у 2002році.
	
	Встановлена потужність Гкал/г
	% використання у рік
	Виробництво тепла за 9 місяців 2002 року тис.Гкал (%)
	Надходження тепла в мережу тис.Гкал
	Надходження тепла в мережу тис.Гкал. Всьго.
	Реалізована теплова енергія тис.Гкал
	Втрати теплової ергії тис.Гкал(%)

	Сторонні виробники
	ТЕЦ- 3
	860
	15,1
	591,12 (15,17)
	1455,295 (37,35)
	3896,402 (100%)
	3231,592(82,94)
	664,810 (17,06)

	
	ТЕЦ-5
	1420
	22,2
	863,44 (22,16)
	
	
	
	

	Власні виробники
	ТЕЦ-4
	680
	11,8
	2498,974 (62,14)
	2441,108 (62,65) Власні потреби 57,86/1,48
	
	
	

	
	ППК
	300
	7,5
	
	
	
	
	

	
	КСЖМ
	780
	22,3
	
	
	
	
	

	
	КК
	400
	6,3
	
	
	
	
	

	
	Локальні котельні
	924,4
	14,8
	
	
	
	
	


Таблиця 3.16.9 - Введення нових теплозберігаючих технологій

	Назва технології 
	Масштаби введення і енргоефективність
	Потрібні капіталовкладення
	Час

	1. Заміна трубопроводів магістральних і внутрішньо квартальних теплових мереж на попередньо ізольовані труби (при капітальних ремонтах і перекладах)
	320 км мереж зменшення втрат тепла при транспорті на 150тис.Гкал/рік
	254,2 млн.грн
	5 років

	2. Застосування металевих, емальованих і оцинкованих попередньо ізольованих труб при заміні трубопроводів системи гарячого водопостачання.
	150 км зменшення втрат тепла при його транспортуванні на 47тис.Гкал/рік
	26,1 млн.грн
	5 років

	3. Поновлення теплогенеруючого обладнання районних котелень (заміна поверхні нагріву).
	Підвищення ККД до 93%; зниження витрат палива на 2,3м3/рік або 8,6 млн.м3/рік.
	5,1млн.грн
	5 років

	4. Реконструкція котелень низької продуктивності винос і реконструкція вбудованих котелень.
	Зменшення втрат палива на 6,4 млн.м3 в рік і викидів продуктів згорання на 24%.
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Рисунок 3.16.1 - Економія енергії за рахунок використання циркуляції, що регулюється, в системах опалення (за даними фірми Грундфос)

Одним з актуальних та низьковитратних напрямків у галузі зниження енергоспоживання в житловому фоні є налагодження систем опалення житлових та громадських будівель.

Нерівномірний розподіл теплоносія призводить до перегріву частки приміщень, наслідком чого є додаткові тепловитрати та збільшення витрати енергії на перекачування теплоносія, а рівно і справедливі нарікання на незадовільну роботу систем теплопостачання у мешканців приміщень, що відчувають недостачу тепла.

Разом з тим загальний обсяг відпущеної теплової енергії відповідає встановленим нормативам.

Як наведено у діаграмі, додаткові затрати на гідравлічне налагодження та встановлення приладів регулювання зростає лише на третину за зрівнянням з реконструкцією систем опалення по традиційній схемі, однак в результаті загальні витрати в системах, що пройшли налагодження, знижаються на 40 %.

Таблиця 3.16.10. - Розрахунки економії за рахунок зниження втрат тепла у магістральних теплових мережах при прокладці труб у пінополіурітановій ізоляції по м. Харкову

	
	Оди-ниця виміру
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	За 5 років

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Протяжність трубопроводу в однотрубному обчисленні.
	км
	1
	3,53
	21,4
	29,3
	31,2
	34,57
	120

	Середній діаметр
	мм
	500
	
	
	
	
	
	

	Кількість днів роботи.
	
	350
	
	
	
	
	
	

	Кількість часів роботи.
	
	24
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для попередньо ізольованих труб(2тр).
	Ккал/м*г
	243
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для попередньо ізольованих трубо проводів (2тр).
	Ккал/м*г
	70
	
	
	
	
	
	

	Зменшення втрат від охолодження теплоносія за рахунок застосування пінополіуретановій ізоляції.
	Ккал/ км

у рік
	1453
	2564,9
	15549,2
	21289,4
	22669,9
	25118,6
	209348

	Зменшення втрат із витоком (2тр).
	Ккал/ км у рік
	577
	1018,4
	6173,6
	8452,7
	9000,8
	9973,0
	83119

	Загальне зниження втрат тепла
	Ккал/ км у рік
	2030
	3583,3
	21722,9
	29742,1
	31670,7
	35091,6
	292467

	Економія палива
	Т.у.т.у рік
	324,8
	573,3
	3475,7
	4758,7
	5067,3
	5614,7
	46795

	
	Т.м 3 газу на рік
	275,3
	485,9
	2945,5
	4032,8
	4294,3
	4758,2
	39657

	Зниження викидів від спалення палива
	Тон у рік
	1,0
	1,7
	10,3
	14,0
	14,9
	16,6
	138,0


Таблиця 3.16.11 - Розрахунки економії за рахунок зниження втрат тепла в квартальних теплових мережах при прокладці труб в пінополіуретановій ізоляції.

	
	Одиниця виміру
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	За 5 років

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Протяжність трубопроводу в однотрубному обчисленні
	км
	1
	15,6
	30,4
	46
	51
	57
	200

	Середній діаметр
	мм
	100
	
	
	
	
	
	

	Кількість днів роботи
	
	189
	
	
	
	
	
	

	Кількість часів роботи
	
	24
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для попередньо ізольованих труб(2тр)
	Ккал/м*г
	88
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для попередньо ізольованих трубо проводів (2тр)
	Ккал/м*г
	29
	
	
	
	
	
	

	Зменшення втрат від охолодження теплоносія за рахунок застосування пінополіуретановій ізоляції
	Ккал/ км у рік
	269
	2101,6
	4095,5
	6197,1
	6870,7
	7679,0
	66901,6

	Зменшення втрат із витоком (2тр)
	Ккал/ км у рік
	12
	97,2
	189,4
	286,6
	317,8
	355,2
	3094,5

	Загальне зниження втрат тепла.
	Ккал/ км у рік
	282
	2198,8
	4284,9
	6483,7
	7188,5
	8034,2
	69996,0

	Економія палива
	Т.у.т.у рік
	45,1
	351,8
	685,6
	1037,4
	1150,2
	1285,5
	11199,4

	
	Т.м 3 газу на рік
	38,2
	298,1
	581,0
	879,1
	974,7
	1089,4
	9491,0

	Зниження викидів від спалення палива
	Тон у рік
	0,1
	1,0
	2,0
	3,1
	3,4
	3,8
	13,30


Таблиця 3.16.12 - Розрахунки економії за рахунок зниження втрат тепла в мережах  горячого водопостачання при прокладці труб в пінополіуретановій ізоляції.

	
	Одиниця виміру
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	За 5 років

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Довжина тепломережі
	км
	1
	11,6
	22,4
	34
	39
	43
	150

	Середній діаметр
	мм
	80
	
	
	
	
	
	

	Кількість днів роботи
	
	350
	
	
	
	
	
	

	Кількість часів роботи
	
	24
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для звичайних труб.
	Ккал/м*г
	56
	
	
	
	
	
	

	Норматив теплових втрат для попередньо ізольованих труб
	Ккал/м*г
	19
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Зменшення втрат від охолодження теплоносія за рахунок застосуван

ня пінополіуретановій ізоляції
	Ккал/ км


	307
	3566,3
	6886,7
	10453
	11990
	13219
	113937

	Зменшення втрат із витоком.
	Ккал/ км
	6
	67,3
	130,0
	197
	226
	249
	2150

	Загальне зниження втрат тепла
	Ккал/ км у рік
	313
	3633,6
	7016,6
	10650
	12216
	13469
	116087

	Економія палива.
	Т.у.т.у рік
	50,1
	581,4
	1122,7
	1704,0
	1954,6
	2155,1
	18574

	
	Т.м3 газу на рік
	42,5
	492,7
	951,4
	1444,1
	1656,5
	1826,4
	5740,7

	Зниження викидів від спалення палива.
	Тон у рік
	0,1
	1,7
	3,3
	5,0
	5,8
	6,4
	22,2


Таблиця 3.16.13 - Впровадження електроприводів потужністю 55-75 кВт на об’єктах теплопостачання

	
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	За 5 років.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Електроприводи 55кВт.
	Шт.
	14
	14
	14
	14
	14
	70

	Витрати на установку електроприводів.
	Тис. грн..
	539
	539
	539
	539
	539
	2695

	Скорочення електроспоживання від впровадженого в поточному році устаткування.
	Тис. кВт ч.
	1795
	1795
	1795
	1795
	1795
	8975

	Скорочення електроспоживання в рік з устаткуванням ефекту від устаткування, впровадженого в попередні періоди.
	Тис. кВт ч.
	897,5
	3590
	8077,5
	14360
	22438
	26925


Для впровадження частотно-регульованих приводів необхідно капіталовкладень у розмірі – 2,7 млн. грн.., зниження собівартості 1 Гкал. При цьому складе – 0,99 грн. (1,6%).
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Рисунок 3.16.2 - Зниження втрат тепла в теплових мережах з 2003 по 2008 рр.та динаміка змін тарифа за опалення 1м2 для населення, за рахунок впровадження технічних заходів (за данними КП "Харківські теплові мережі")

Джерела фінансування програми розвитку системи теплопостачання.

1. Вкладення коштів підприємств довести до нормативу – 34 млн. (або додатково 23 млн.).

2. Фінансування з міського й обласного бюджетів – 8-15 млн. грн.. (сконцентрувавши на ліквідації вбудованих котельних, реновації мереж і систем гарячого водопостачання, оснащені прикладом урахування).

3. Позика у світовому банку в сумі 173 млн. дол. США.

4. Оснащення теплових вузлів бюджетних споживачів теплової енергії регуляторами витрат дозволить знизити споживання тепла і визволити кошти та доцільно направити на подальше впровадження енергозберігаючих заходів.

Сумарне навантаження на опалення і вентиляцію бюджетної сфери при нормативній середній температурі опалювального періоду – 119 Гкал/год або 539,886 тис. Гкал/рік.

Зниження теплоспоживання за рахунок підтримки температури в середині помешкань бюджетної сфери у нічний час та в неробочі дні на рівні +8 С0 дозволяє заощаджувати – 163,140 тис. Гкал/рік на суму 16,113млн. грн/рік.

Оптимальний механізм поповнення фонду енергозберігаючих технологій – це акумулювання частини зекономлених коштів від сплати комунальних послуг. Зекономлене кошти повинні направлятися на подальший розвиток і впровадження енергозберігаючих технологій. А частина зекономлених коштів повинна повертатися в розпорядження бюджетної організації, що їх заощадила. Таким чином, з’явиться реальний механізм заохочення ощадливих господарників.

Всі міри можуть бути прийняті в рамках договорів на постачання теплової енергії.

3.17. Удосконалення системи управління та розвиток систем інформаційних технологій житлово-комунального господарства міста

Світовий досвід свідчить про необхідність застосування сучасних наукових та інформаційно-технологічних засобів щодо супроводу управлінських рішень, який дозволив би значно раціоналізувати управлінську діяльність, ефективно прораховувати її найближчі та віддалені економічні та соціальні наслідки, своєчасно передбачати та реагувати на негативні результати, стимулювати позитивні тенденції в бажаному напрямку. Лише створення сучасної інформаційно-обчислювальної інфраструктури та діючих засобів електронного зв’язку може забезпечити використання наукових методів аналізу й прогнозування поточного стану та динаміки розвитку соціально-економічних процесів міста. 

Стан проблеми інформатизації міста
На даний час у місті ведуться роботи з інформатизації різних сфер діяльності, що виконуються або в рамках досить вузьких програм, або в ініціативному порядку для забезпечення інформаційних потреб відповідних галузей чи місцевих органів керування (районних і міських адміністрацій). При цьому відсутні технічна й організаційно-технологічна координація виконуваних розробок і, як наслідок, усі вони виконуються незалежно друг від друга, при повній відсутності єдиної методології, підходів і стандартів, мають місце факти дублювання робіт.

Основними причинами недостатнього розвитку і нераціональної побудови існуючої системи інформаційних ресурсів міста є: 

· перевага відомчого функціонально - орієнтованого підходу до побудови інформаційних баз даних;

· відсутність на регіональному і муніципальному рівнях єдиних методологічних, технологічних і організаційних принципів і підходів, закріплених відповідними нормативно-правовими документами;

· складність забезпечення цілісності і вірогідності інформації з об'єктів міської інфраструктури. Та ж сама інформація ведеться в різних місцях без усякого регламенту і встановлених прав на зміну і використання.

· відсутній і єдиний орган, що координує всю діяльність по інформатизації;

· низький рівень комп'ютерної грамотності населення;

· недостатньо розвинута програмно-технічна і телекомунікаційна база інформатизації міста.

Існуюча тенденція розвитку процесу інформатизації веде до завищення витрат на створення засобів інформатизації, їхній наступний супровід і розвиток, а також повної несумісності розроблювальних засобів та інформаційних ресурсів і, як наслідок, принципової нездійсненності комплексного (багато аспектного) інформаційного забезпечення органів влади і керування різних рівнів, а також інших сфер інформатизації міста.

Усунення вищевказаних негативних тенденцій у формуванні інформаційних ресурсів є украй важливим, як з метою оптимізації витрат на інформатизацію, так і з метою підвищення ефективності регіонального і муніципального керування на основі використання комплексної і достовірної інформації, що міститься у раціонально організованій системі інформаційних ресурсів. 

На підставі вищевикладеного можна зробити висновок про необхідність переходу до якісно нового стану інформатизації в місті - формуванню єдиного інформаційного простору, що повинне будуватися з максимальним використанням вже існуючих інформаційних систем, банків даних і локальних обчислювальних мереж.

Концепція інформатизації міста повинна забезпечити формування на нормативно-правовий основі міських інформаційних ресурсів, об'єднаних у єдиний інформаційний простір за допомогою ефективної системи керування їх формуванням і використанням для всіх сфер діяльності - навчальної, наукової, управлінської, комерційної і т.д., на базі сучасних інформаційних технологій, засобів мультимедіа і телекомунікацій.

Основною метою концепції є створення засобів та умов для ведення й раціонального використання для сталого розвитку міста, його інформаційного ресурсу на засадах єдиного інформаційного простору. 

Для досягнення поставленої мети необхідно вирішити наступні завдання:

1. Створити єдиний інформаційний простір міста, що являє собою сукупність інформаційних ресурсів, технологій їх ведення і використання, інформаційно-телекомунікаційних систем і мереж зв’язку, що функціонують і взаємодіють на основі єдиних принципів і по єдиних правилах, забезпечуючи можливість інформаційної взаємодії органів місцевого самоврядування з юридичними і фізичними особами міського господарства та органами державної влади, а також задовольняючи інформаційні потреби суб'єктів соціально-економічних відносин міста.

2. Створити телекомунікаційну основу для функціонування ЄІП. 

3. Забезпечити здійснення єдиної науково-технічної і промислової політики в сфері інформатизації з урахуванням сучасного світового рівня розвитку інформаційних технологій.

4. Реорганізувати інфраструктуру управління процесами інформатизації міста на основі нормативних актів адміністрації міста.

5. Розробити й обґрунтувати стандарти і регламенти інформаційної взаємодії між суб'єктами єдиного інформаційного простору.

6. Розробити методичні та організаційно-правові матеріали із забезпечення розвитку інформаційної інфраструктури.

7. Забезпечити проведення експертиз інформаційних систем, мереж, баз і банків даних (крім спеціальних і захищених), а також контроль за їхнім створенням і використанням.

8. Розробити пропозиції щодо забезпечення єдиної політики сертифікації програмних засобів і систем.

9. Розробити механізми науково-технічної і техніко-економічної експертиз конкурсних варіантів проектів інформатизації.

10. Розробити систему підготовки і перепідготовки фахівців, що забезпечують функціонування і розвиток інформаційних технологій, на основі передового світового досвіду і сучасних тенденцій розвитку інформаційних технологій, засобів телекомунікацій і технологій навчання.

11. Визначити джерела й власників важливої для життєдіяльності міста інформації та персоніфікувати відповідальність за ії повноту, вірогідність та своєчасність. 

12. Підготувати правові, організаційні, технічні й економічні умови для подальшого удосконалення, розвитку і поширення інформаційних технологій у всіх сферах міської діяльності, в тому числі в самих органах міського самоврядування. 

13. Розробити і затвердити положення про організацію й адміністрування міської інформаційної мережі як основного елемента єдиного інформаційного простору; єдині права й обов'язки учасників-клієнтів міської інформаційної мережі.

14. Створити міську інформаційну систему як надійний інструмент для місцевих органів самоврядування, підприємств та установ щодо прийняття рішень з питань поточного управління та подальшого розвитку як самого міста, так і окремих комунальних підприємств і служб.

15. Забезпечити всіх суб’єктів міського господарства програмно-технічними засобами інформаційної взаємодії й доступу до інформаційних ресурсів міста на засадах відповідних інформаційних технологій, що забезпечують збір, обробку, захист, збереження, поширення та передачу інформації.

16. Створити постійно діючу інформаційну службу, що забезпечує нормальне функціонування міської інформаційної мережі і здійснює загальну координацію робіт всіх учасників-клієнтів у єдиному інформаційному просторі.

17. Створити і підтримувати в робочому стані зосереджене ядро міської інформаційної бази даних із ключовою загальноміською інформацією, в основу якої покласти офіційні класифікатори та реєстри міських об'єктів. 

18. Налагодити централізований облік локальних інформаційних систем і забезпечити координацію робіт, спрямованих на їхню взаємну сумісність при використання ідентичних баз даних.

19. Забезпечити рекламну та просвітню роботу щодо залучення нових учасників-клієнтів міської інформаційної мережі на основі взаємної зацікавленості.

20. Сприяти успішній реалізації всіх підпрограм у рамках Програми підвищення ефективності місцевого самоврядування. 

21. Визначити умови для поступового переходу загальноміської інформаційної служби на комерційні засади.

Фінансування робіт з інформатизації:
Для формування і розвитку робіт з інформатизації треба використовувати такі джерела фінансування:

· кошти міського бюджету;

· кошти різних фондів;

· кошти позабюджетних фондів, виділені на галузеві, цільові та інші програми інформатизації;

· кошти комерційних структур, приваблюваних на вигідних для них умовах (пільгові умови доступу до інформації, пільгові економічні умови і т.д.);

· внутрішні і зовнішні інвестиції;

· частина прибутку від надання за плату муніципальних інформаційних продуктів і послуг стороннім організаціям.

Фінансування координації робіт за програмою концепції, створення та утримання відділу інформаційної системи міського управління та технічного центру інформаційної системи міського управління здійснюється за кошти міського бюджету.

Фінансування робіт по створенню і веденню частини локальних баз даних різних міських підприємств, служб та установ, що інтегрується до єдиної загальнодоступної бази, здійснюється відповідними організаціями. Теж саме стосується організацій, що відповідають за формування загальноміських класифікаторів, реєстрів, кадастрів, довідників, тощо. 

Організаційно загальноміська інформаційна служба (ЗІС), що забезпечує початкові стадії виконання програми (1-й етап), може розташовуватися територіально в „Центрі Мегаполіс” ХДАМГ і включати у свій кадровий склад фахівців центру і головних фахівців в області інформаційних технологій інших організацій міста. На наступних етапах ЗІС повинна трансформуватися в головне управління інформації (ГУІ) і підпорядковуватися безпосередньо міськвиконкому. 

Технічне оснащення загальноміської інформаційної служби на першому етапі може здійснюватися силами „Центру Мегаполіс”, інших аналогічних центрів і всіх учасників-клієнтів створюваної міської інформаційної мережі. На наступних етапах програма повинна бути централізовано оснащена сучасною електронною технікою з ліцензійним програмним забезпеченням і технічним обслуговуванням.

IV. Механізм впровадження та нормативно-правовий супровід основних положень Програми

Виконання заходів програми передбачає спільну діяльність центральних та місцевих органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування. 

На регіональному рівні:

Міські державні адміністрації, виконавчі органи місцевого самоврядування:

- розробляють та подають на затвердження сесіям відповідних рад Регіональні (місцеві) програми реформування та розвитку житлово-комунального господарства на період до 2010 року, спрямовані на утвердження інноваційної моделі розвитку та забезпечення сталого функціонування систем життєзабезпечення населених пунктів. Положення і завдання зазначених  програм повинні враховувати вимоги цієї Програми та державних (регіональних) програм: реформування житлової політики, розвитку водопровідно-каналізаційного господарства, комунальної теплоенергетики, міського електротранспорту, збирання та знешкодження побутових відходів, енергозбереження, оснащення наявного житлового фонду засобами обліку;

· подають обґрунтовані запити на залучення коштів державного бюджету для фінансування проектів, що мають загальнодержавне або міжрегіональне значення;

· реалізують демонстраційні проекти реформування житлово-комунального господарства;

- забезпечують щорічне фінансування з відповідних місцевих бюджетів заходів Регіональних (місцевих) програм реформування і розвитку житлово-комунального господарства в межах сум передбачених у бюджетах;

- забезпечують, за умови фінансових можливостей, додатковий соціальний захист населення понад встановлені державою соціальні стандарти;

- інформують населення про хід реформування житлово-комунального господарства регіону, міста, селища.
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